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Ett kunskapslyft for barnets rattigheter

Uppdraget

Brottsoffermyndigheten har i enlighet med regleringsbrevet for 2021 ingatt i
Kunskapslyftet for barnets rattigheter. Myndighetens uppgift har varit att
fortsatt analysera eventuella behov av att utveckla den praktiska tillampningen
av barnets rattigheter enligt barnkonventionen inom sitt verksamhetsomrade.
Vidare ska myndigheten vidta atgarder utifran de utvecklingsomraden som
identifierats och, i den man det ar majligt, redovisa resultat. Vid behov ska
myndigheten fa stod fran Barnombudsmannen. Brottsoffermyndigheten ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet, justitiedepartementet med kopia till
arbetsmarknadsdepartementet senast den 31 mars 2023.

Brottsoffermyndighetens arbete med Kunskapslyftet har inriktats pa
myndighetens karnverksamheter, Brottsskadeenheten, Regressenheten och
Brottsofferfonden och Kunskapscentrum, och projektgruppen for
Kunskapslyftet har féljaktligen bestatt av representanter for dessa
verksamheter.

Brottsoffermyndighetens verksamhetsomraden

| arbete med Kunskapslyftet har en distinktion gjorts mellan myndighetens
interna arbete, det vill sdga myndighetens handldggning av arenden som ror
enskilda barn, och myndighetens externa arbete med brottsutsatta barn. Det
interna arbetet ber6r enskilda barn som soker brottskadeersattning, barn som ar
galdenarer och barn som kontaktar myndigheten for allmanna fragor eller for
att fa information om fragor som ror brottsutsatthet. Hur det interna arbetet har
genomforts pa de respektive enheterna redovisas under rubriken
Utvecklingsomraden.

Brottsoffermyndighetens externa arbete berdr alla brottsutsatta barn och utgar
fran myndighetens uppgift att framja alla brottsoffers rattigheter, behov och
intressen. Det arbetet har varit inriktat pa rattsvasendets hantering av
brottsutsatta barn och redovisas under rubriken Brister i efterlevnaden av
barnkonventionen.

Utgangspunkter

Innan Brottsoffermyndigheten fick i uppdrag att inga i Kunskapslyftet hade
barnkonventionen tillampats bara i begransad omfattning, och myndighetens
anstéllda hade liten erfarenhet av att arbeta med konventionens réttigheter.
Utvecklingsarbetet under aret har handlat om att identifiera konkreta
situationer dar myndigheten i storre utstrackning kan tillampa
barnkonventionens grundprinciper. Fokus har varit pa artikel 12 och barns
delaktighet, vilket for brottsskadeenhetens och regressenhetens del handlar om
kommunicering med barn, och for Kunskapscentrums del handlar om
information riktad till gruppen barn och unga.
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Arbetet har lett till nya insikter och till att nya fragestallningar har
uppmarksammats gallande kontakter med barn och hur text ska utformas.

Barnombudsmannens natverk och andra natverk

Barnombudsmannen har i uppdrag att stddja de statliga myndigheterna i arbetet
med att genomféra Kunskapslyftet. Brottsoffermyndigheten har deltagit i de
natverkstraffar som hallits under aret som framforallt har bestatt av
diskussioner och workshops. Métena, som bland annat varit inriktade pa
information till barn och prinicpen om icke-diskriminering, har gett mojligheter
att ta del av andras erfarenheter, och att reflektera dver sin egen verksamhet
tillsammans med andra i n4tverket.

Brottsoffermyndigheten har besvarat den enkat som skickats ut av
Barnombudsmannen for att ge ett underlag for dess slutrapportering av
uppdraget Barnratt i praktiken. Enkatens fragor géllde myndigheternas interna
arbete med att genomféra barnkonventionen och Barnombudsmannens stod.
Barnombudsmannen har ocksa hallit en intervju med Brottsoffermyndigheten
om arbetet med Kunskapslyftet for barns rattigheter.

Brottsoffermyndigheten kommer fortsatta att delta i de natverkstraffar som
Barnombudsmannen arrangerar. Darutéver deltar myndigheten pa Bris
regionala nétverkstréaffar, och i Socialstyrelsens néatverk for barns delaktighet
internt, som har fokus pa barns medverkan.

Handlingsplan och styrdokument

Brottsoffermyndighetens handlingsplan for barnrattsarbetet under 2022-2025
anger myndighetens 6vergripande mal utifrdn barnkonventionens
grundlaggande principer och myndighetens olika verksamhetsomraden.
Handlingsplanen ska vara en utgangspunkt for verksamhetsplaneringen och ska
omséttas i konkreta mal, delmal, aktiviteter och atgéarder. Under varen 2023 har
handlingsplanen kompletterats med konkreta mal for regressenheten.

Brottsoffermyndighetens stddmaterial for beddmning av barnets bésta ska
utgora ett hjalpmedel for verksamheterna i deras arbete med
barnrattsperspektivet, och kommer att kompletteras med specifika riktlinjer
eller checklistor for de berdrda verksamheterna. Brottsoffermyndigheten l&t
under aret Barnombudsmannen se 6ver och kommentera stddmaterialet och det
finns nu tillgangligt for hela personalen.

Under aret har Brottsoffermyndighetens projekt- och kommunikationsplan
reviderats med skrivningar om barnratts- och funktionshinderperspektiv. Det
innebé&r bland annat att den som inleder ett nytt projekt ska redogéra for om
och hur projektet och dess resultat kommer att paverka barn, och hur det kan
sakerstéllas att projektet foljer barnkonventionens grundprinciper. Likasa har
Brottsoffermyndighetens riktlinjer for att svara remisser kompletterats med en
skrivning om barnréttsperspektivet.



Nagra insatser med barnréattsperspektiv under 2022

Insatser for att framja tillampningen av nya bestdmmelser mot
hedersrelaterad brottslighet

Under 2021-2022 hade Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomfora
insatser for att framja tillampningen av de nya bestdmmelser mot
hedersrelaterad brottslighet som tréadde i kraft den 1 juli 2020. Uppdraget
samordnades av det Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergotland. Malgrupperna var personer som
utsatts for eller riskerar att utsattas for olika typer av hedersrelaterat vald och
fortryck, primart barn och unga upp till 18 ar. Uppdraget redovisades genom en
myndighetsgemensam vagledning. For att bidra med mer hallbar information
for malgruppen tog Brottsoffermyndigheten fram egen information till
webbplatsen brottsoffermyndigheten.se. Informationen, som finns under fliken
Hedersrelaterad brottslighet, synliggor olika réttigheter som &r viktiga for den
grupp av barn och unga som kan vara utsatta for hedersfortryck. Det géller till
exempel rétten att bli kdr i vem en vill, ratten att valja hur en vill leva sitt liv
och ratten till utbildning.

Inom ramen for uppdraget har Brottsoffermyndigheten, i den man det har varit
mojligt, tagit hansyn till barnrattsperspektivet. | en kvalitativ undersékning
som gjordes inom ramen for uppdraget fick myndigheterna ett underlag till
kommande atgérder. Personer som sjalva varit utsatta for hedersfortryck
beskrev i undersékningen att de tyckte det var viktigt att kdnna till sina
rattigheter. Undersokningen visade ocksa att nyanlanda generellt, och
nyanldnda HBTQI-personer i synnerhet, behdver information om sina
rattigheter i Sverige vid det forsta motet med myndigheter.

Under 2022 bedrev Brottsoffermyndigheten tillsammans med flera andra
myndigheter en informationskampanj i tva omgangar for att lyfta fram de
lagandringar som har inforts de senaste aren for att motverka och férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Brottsoffermyndigheten anordnade i
december en temadag om hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet med
temadagen var att sprida information och kunskap om forskning och praktiskt
arbete i Sverige for att motverka och férebygga hedersrelaterad brottslighet.

Syskonvald

Brottsoffermyndigheten har genom Brottsofferfonden finansierat en av de
forsta svenska studierna nagonsin om syskonvald, en form av vald som kan fa
stora och langsiktiga konsekvenser for de som utséatts. Studien heter
Syskonvald och syskonbrak - en studie om gransdragningsproblematikens
inneb6rd och konsekvenser och den har genomforts av sociologerna Veronica
Burcar Alm och Anna Rypi vid Lunds universitet.



Projektets syfte har varit att fa en 6kad kannedom om de utsatta individernas
erfarenheter och upplevelser av syskonvald. Den har typen av vald har setts
som en privatsak, precis som mans vald mot kvinnor gjorde for 50 ar sedan,
och har dolts inom ramen for familjens tystnadskultur. | syfte att na ut till
praktiskt verksamma uppmarksammade Brottsoffermyndigheten
forskningsprojektet pa flera satt under 2022, med information pa myndighetens
webbplats, med en film dar Veronika Burcar Alm och Kristina Staffansson,
socionom vid Centrum mot vald, berattar om den har typen av vald, samt
genom en webbséndning dar forskningsprojektet presenterades.

Informationssatsningar om sexualbrottslagstiftningen

I september 2021 fick Brottsoffermyndigheten regeringens uppdrag att
genomfora fortsatta informationssatsningar om sexualbrottslagstiftningen. |
uppdraget ingick att sprida det informations- och utbildningsmaterial som
Brottsoffermyndigheten tagit fram under genomférandet av ett
sexualbrottsuppdrag som slutredovisades 2021. En utgangspunkt i det
uppdraget var barns ratt till skydd mot sexuella 6vergrepp, liksom réatten till
yttrandefrihet som omfattar rétten att ta emot information. Inom ramen for det
foregaende uppdraget hade myndigheten lanserat en webbaserad utbildning
med tillhérande lararhandledning om innebdrden av Sveriges
sexualbrottslagstiftning.

Brottsoffermyndigheten riktade under 2022 fortsatta informationsinsatser till
malgruppen genom att annonsera pa webbplatser som tillhandahaller
lektionsmaterial till l&rare och annan skolpersonal, gjort e-postutskick samt
genomfort tre webbséndningar for yrkesverksamma inom skolan. Myndigheten
medverkade vid externa arrangemang som maéssor, konferenser och
utbildningsdagar for att sprida information om utbildningsmaterialet.

Spridningsinsatserna genererade dver 20 000 besokare till frivilligtsex.se/skola
under 2021 och under 2022 hade webbplatsen cirka 31 000 besokare.
Slutsatsen dr att de insatser som genomfordes under spridningsuppdraget
bidragit till genomforande av artiklarna 12 och 13 i barnkonventionen. De har
gett 6kad kdnnedom om utbildningsmaterialet i skolor och darigenom lett till
en okad kunskap hos malgruppen unga i hogstadie- och gymnasiealdern om
innebdrden av sexualbrottslagstiftningen.

Barn som bevittnar vald

Under 2021 fick Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram en webbaserad
utbildning om barn som bevittnar vald och i juni 2022 anordnade myndigheten
en konferens i Stockholm om barn som bevittnat och utsatts for vald dar
myndigheten presenterade den nya webbutbildningen.



Den inneholl presentationer om bevittnandets konsekvenser for barnen,
domstolens och familjeréttens ansvar, vad det innebar fér brottsutsatta barn att
vistas pa skyddat boende och den ersattning de utsatta kan fa efter att ha utsatts
for barnfridsbrott.

Information om ersattningspraxis

Med utgangspunkt i barnréttsperspektivet ska brottsskadeenheten i enlighet
med Brottsoffermyndighetens handlingsplan for barnréttsarbetet bidra till och
sprida information om praxisutveckling avseende nivaerna for
krankningsersattning for brott som riktas mot barn, med sarskilt fokus pa
barnfridsbrottet. Under 2022 har myndigheten publicerat information pa sin
webbplats om beslut som tagits rérande barnfridsbrottet.

I ndgra beslut som tagits om erséattning till underariga har barnrattsperspektivet
sérskilt beaktats. Brottsoffermyndigheten tog under 2022-2023 stéllning till en
ansokan gallande ersattning for fyra syskon som under en stor del av sin
barndom utsatts fér och bevittnat grova valdtakter mot barn samt mycket
allvarliga former av grov fridskrankning begangna av deras pappa. Namnden
for brottsskadeersattning provade inledningsvis brddernas rétt till erséattning for
personskada och krénkning. Dérefter har myndigheten provat deras rétt till
statlig bevittnandeerséttning.

I enlighet med brottsskadelagen bestdms ersattningen efter vad som ar skaligt
med hansyn till hur grovt det bevittnade brottet ar. Vid bedémningen av
arendet och mangden bevittnade garningar tog Brottsoffermyndigheten sérskilt
hansyn till barnrattsperspektivet, genom att beakta den kunskap som finns om
barn som upplever och bevittnar vald i hemmet. | det aktuella drendet
hanvisade myndigheten till att barn som forstar att vald eller andra brottsliga
garningar ar pa gang kan utveckla skyddsmekanismer och hitta tekniker for att
avskarma sig fran valdet. De kan till exempel gdmma sig eller satta pa sig
horlurar med hog musik for att slippa hora nar fordldrarna eller andra
narstaende brakar. Nar barnet agerar for att slippa bevittna brottet men stannar
kvar i hemmet bor omstandigheterna manga ganger vara sadana att barnet, trots
att han eller hon forsokt freda sig, kan anses ha bevittnat garningen eller i vart
fall dess inledande skede genom att hdra den. Mot den bakgrunden bestdmde
myndigheten erséttningen till 150 000 kronor vilket &r det hittills hdgsta belopp
som har utgatt. Vid bestimmandet av erséttningens storlek beaktades den
synnerligen allvarliga skada, krankning och fara som de bevittnade garningarna
medfort for det barn som utsatts.



| ett annat beslut utsattes tva barn for barnfridsbrott i Sverige. Deras pappa
domdes for brottet men han och barnen saknade uppehallstillstand i Sverige.
Fragan gallde om erséttning skulle lamnas mot bakgrund av den bestammelse i
brottsskadelagen som sdger att brottsskadeerséttning lamnas inte om brottet
och den skadelidande har sa ringa anknytning till Sverige att det inte ar rimligt
att skadan ersétts av staten. Med beaktande av att brottet hade riktats mot barn
som inte sjalv kunnat rada 6ver omstandigheterna kring att de vistats i Sverige,
deras laga alder, och i ljuset av barnkonventionen, bedémde
Brottsoffermyndigheten att barnen hade tillracklig anknytning till Sverige for
att det skulle vara rimligt att staten lamnade brottsskadeersattning.

Utvecklingsomraden

Overgripande utvecklingsomaden

Brottsoffermyndighetens mal &r att utveckla tillimpningen av
barnkonventionen bade i internt arbete och i det 6vergripande arbetet for
brottsutsatta barn i Sverige. De huvudsakliga malsattningar som identifierats i
myndighetens interna arbete &r att:

e tafram rutiner for att gora bedémningar av vad som ar barnets basta i
relevanta situationer i myndighetens handlaggning

e gora myndigheten kénd, tillganglig och anpassad for barn som ar
brottsoffer

e genomfora de utbildningsinsatser som behdvs for att personalen ska
kunna tillampa barnkonventionen.

Brottsoffermyndigheten har kunnat konstatera att det krévs ett reformarbete for
att implementera ett strukturerat barnrattsarbete i myndighetens
karnverksamheter eftersom manga drenden, projekt och uppdrag ror barn direkt
eller indirekt. Att hitta lampliga avgrénsningar i utvecklingsarbetet, som till
exempel vid vilka arendetyper och i vilka aldrar det ar lampligt att
kommunicera med barn ar en utmaning foér myndigheten.

Brottsoffermyndigheten kommer, sedan regeringsuppdraget avslutats, att
fortsatta arbetet med den praktiska tilldmpningen av barnkonventionen i sina
verksamheter, med utgangspunkt i de malsattningar som slagits fast i
handlingsplanen, for att barnrattsperspektivet ska utgora en naturlig del i det
I6pande arbetet. FOr att kunna gora det krévs att referensgruppen fortsétter sitt
arbete under ledning av en projektansvarig, och att det upprattas en
aktivitetslista.



Barnets basta i Brottsoffermyndighetens handlaggning

Ett av myndigheten 6vergripande mal har varit att ta fram rutiner for att goéra
beddmningar av vad som &r barnets bésta i relevanta situationer i tre av
myndighetens karnverksamheter. Rutinerna ska beskriva ett arbetssétt i flera
steg, som ska dokumenteras och foljas upp av enhetschefer. Ett stédmaterial
for beddmning av barnets bésta har uppréttats som stod for enheterna och det
ska kompletteras med mer specifika riktlinjer eller checklistor fér de berdrda
verksamheterna.

Brottsskadeenheten har under aret foljt upp malsattningen att ta fram rutiner for
att goéra beddmningar av vad som &r barnets bésta i relevanta situationer i
myndighetens handlaggning.

Diskussionen om hur provningen av barnets basta ska goras pa
brottsskadeenheten har foretrddesvis handlat om att myndigheten i enlighet
med artikel 12 i barnkonventionen i 6kad utstrackning ska kommunicera med
barn som &r sékande. Att fokus har lagts pa ratten till delaktighet beror pa att
det ar i forhallande till den rattigheten som de storsta utvecklingsmoéjligheterna
finns att tilldampa barnrattsperspektivet.

Artikel 12.2 i barnkonventionen anger att barnet ska ges mojlighet att horas
direkt eller indirekt, i alla rattsliga och administrativa forfaranden som ror
barnet. Den innebér en skyldighet for rattsvasendet, dels att ge barnet
forutsattningar att komma till tals, dels att tillméta barnets asikt betydelse i det
som saken ror, i forhallande till barnets alder och mognad. For att kunna
bedéma vad som ar till barnets basta i en fraga som ror barnet &r det viktigt att
barnets asikter inhdmtas och att det i bedémningen tas hansyn till dessa.

Brottsutsatta barn som saknar rattslig handlingsformaga ar beroende av
vardnadshavare eller ombud vilket gor att deras rattigheter inte alltid
tillvaratas. Ett steg i utvecklingen mot att géra barn mer delaktiga i
handlaggningen av brottsskadeérenden ar att vardnadshavare och ombud som
sokt ersattning for barns rakning héller barnet informerat och delaktigt i
arendet utifran sin alder och mognad. Barn som utsatts for brott ska fa insikt
om ratten till upprattelse och att de kan fa ersattning pa grund av vad de utsatts
for. Darfor kommer Brottsoffermyndigheten, i &renden dar sokande ar
underariga, i sina bekraftelsebrev understryka betydelsen av att
vardnadshavarna, utifran barnets alder och mognad, bor halla barnet informerat
och delaktigt i &rendet.

Brottsoffermyndigheten ser ocksa mojligheter att informera barn nar beslut
fattas som ror dem. Aven har handlar det om att synliggora upprattelsen for
barnet.



Det ar ocksa viktigt att aldre barn kanner till att ersattningen primart kommer
barnet till godo da det blir myndigt, i de fall dar det kravs konto med
overformyndarsparr. Har pagar en diskussion om hur myndigheten ska
utveckla sin information riktad till barn, till exempel genom kommunicering
och pa myndighetens webbplats.

Nér det faktum att den sokande &r ett barn blir avgorande for ett beslut att
antingen bifalla eller avsla en ansokan, eller att hoja ersattningsnivan utover
den som galler enligt praxis, anges det nu i beslutet att barnrattsperspektivet
har beaktats.

Brottsoffermyndigheten har ocksa dvervagt att regelmassig eller atminstone
utokad utstrackning kommunicera underlaget i brottsskadearenden bade till
vardnadshavaren och till barnet som utsatts for brott. En forutsattning i
sammanhanget ar att en utredning eller handlaggning som involverar barn inte
ska innebdra en ytterligare skada for barnet. | den hér situationen finns det en
risk att barn som kontaktas av myndigheten kan bli sa kallat sekundart
viktimiserade eftersom de kan konfronteras med minnen av brott de utsatts for,
som i vissa fall kan ha varit traumatiserande handelser. Myndigheten har
begransade mojligheter att bedoma de forhallanden som det underariga barnet
lever med och vilka konsekvenser brottet inneburit for barnet. Darfor &r det
svart att avgora nar kommunikation &r lampligt. Problematiken handlar saledes
om att astadkomma en rimlig balans mellan att informera barnet och géra det
delaktigt i enlighet med alder och mognad och att skydda barnet.
Utgangspunkten &r att barn som utsatts for brott inte ska skyddas fran att delta i
rattsprocessen. Darfor ar det inte givet att risken att konfronteras med
obehagliga minnen med nddvéndighet ska véaga tyngre an rétten till delaktighet.
Hér kravs dvervaganden och riktlinjer for att handlagga de aktuella arendena
pa ett barnvanligt och samtidigt effektivt satt.

Det kan till exempel finnas forutsattningar att kommunicera med barn som &r
éver 15 ar och dar det inte gatt alltfor lang tid sedan barnet utsattes for brott.
Som ett minimum ska kommunicering ske vid eventuella rattsforluster i
samband med beslut om jamkning och avisning pa grund av att barn eller
foralder inte medverkat i utredningen. Brottsskadeenheten har tagit fram ett
forslag till en rutin for handlaggning av ansokningar av barn under 18 ar med
riktlinjer for kommunicering med det berérda barnet och vardnadshavarna. Det
betyder att en provning av om det dr till barnets bésta att delge barnet
information i &rendet gérs genom en tjénsteanteckning i arendet. For att
komma fram till i vilken utstrackning myndigheten ska kommunicera med barn
i olika situationer och for att hitta lampliga avvagningar och arbetssétt har
myndigheten anlitat en extern barnréttskonsult.



Bevakning av drenden med underariga sokande

Ansokningar fran sékande som &r under 18 ar avvisas, avslas eller avskrivs
regelmassigt av Brottsoffermyndigheten om s6ékanden inte har uppgett om det
finns en forsakring fran vilken ersattning kan utga, eller om garningspersonen
har méjlighet att betala skadestandet. | dessa situationer kanner inte
myndigheten till om barnets vardnadshavare eller foretradare verkat for att
barnet ska kunna fa den erséttning de har tilldomts i rattsprocessen.

Med ett barnrattsperspektiv som grund vill brottsskadeenheten arbeta for att
sékra barnets rétt till brottsskadeerséttning i den hér situationen. Det skulle
kunna ske genom att myndigheten infor en rutin som innebér att den informerar
sOkanden om rétten till ersattning nér denne blivit myndig.

Den sokande som fatt sin ansokan avslagen, avvisad eller avskriven kontaktas
da av Brottsoffermyndigheten. | ett brev riktat till sokande kan myndigheten ta
reda pa om hen fatt ersattning efter att ansokan slagits av, avskrivits eller
avvisats, eller om hen 6nskar att myndigheten ska préva hens rétt till
brottsskadeersittning. Aterkopplingen mojliggors genom en bevakning som
myndigheten infor i sitt arendehanteringssystem for de som under aret fyller 18
ar och fatt sin ansokan avvisad. En sadan process kraver IT-stod i
myndighetens &rendehanteringssystem och utdkade personella resurser. Ett
arbete har paborjats med att undersoka vilka modeller for bevakning som
skulle tjana myndighetens syften bast. Malsattningen ar att darefter testa
arbetet med aterkoppling till sokande. Ett sadant arbetsséatt kraver dock
dvervaganden géllande personella resurser, till exempel hur langt tillbaka
myndigheten kan soka relevanta drenden. Mot den bakgrunden, maste den har
processen for narvarande ses som ett utvecklingsbehov eftersom myndigheten i
nulaget maste prioritera den okade instromningen av arenden.

Principalansvar
Den som har utsatts for brott av en person som ar under 18 ar kan rikta
skadestandskrav mot bade skadevallaren och dennes vardnadshavare.

Vardnadshavare &r skyldiga att ersétta personskador och krankning som deras
barn orsakar. Den skyldigheten galler upp till ett belopp som motsvarar en
femtedel av prisbasbeloppet det ar da skadan intraffade. Brottsskadeersattning
lamnas inte om det finns mojlighet att fa ersattning av skadevallaren eller
dennes vardnadshavare.

Nar sokande inte begart skadestand av skadevallaren eller vardnadshavarna och
inte kunnat visa att vardnadshavarna saknar betalningsformaga kan inte full
brottsskadeersattning utga. Brottsoffermyndigheten hanvisar i dessa fall den
skadelidande till att fora en civilrattslig talan. Om talan mot vardnadshavarna
inte forts och dessa kan antas ha betalningsférmaga, kan brottsskadeersattning
inte lamnas for den del som vardnadshavarna har att ansvara for.
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For att fa skadestand maste sokande skicka ett skriftligt krav till
vardnadshavarna till den som begatt brottet. Om dessa inte betalar kan de
ansOka om ett betalningsforelaggande hos Kronofogden for att fa kravet
faststéllt, alternativt direkt vécka talan vid tingsrétten. Darefter kan de begéra
utmétning hos Kronofogden. Forst nar sokande, trots detta inte kan fa
skadestandet kan de aterkomma till Brottsoffermyndigheten. Nar brottsoffret ar
ett barn maste barnet forlita sig pa att en vuxen person framfor betalningskrav
och eventuellt en tvistemalstalan mot den minderariga garningspersonens
vardnadshavare.

Det &r en procedur som ar tveksam fran ett barnrattsperspektiv, och inte i linje
med ett barnvanligt rattsvasende. Barnet maste i det har fallet forlita sig pa att
en vuxen framfor betalningskrav och eventuell tvistemalstalan mot en
minderarig garningsperson. Ett battre satt ar darfor att myndighetens
regressenhet istallet for talan mot gérningspersonens foraldrar. Mot den
bakgrunden ser myndigheten for narvarande éver fragan om hur arenden dar
sokande utsatts for brott av minderariga kan handlaggas pa ett mer barnvanligt
satt.

Rutiner for att beakta barnets basta pa regressenheten

Enligt 2 kap. 4 § Skadestandslagen ska den som vallar skada fore fyllda 18 ar
ersatta skadan i den man det ar skéligt med hansyn till dennes alder och
utveckling, handlingens beskaffenhet, ansvarsforsakring och andra ekonomiska
forhallanden samt dvriga omstandigheter. Det betyder att regressenheten som
aterkraver unga garningspersoner pa utbetald brottsskadeersattning maste gora
en skélighetsbedémning.

Regressenheten har under aret arbetat med att utveckla en barnréttslig rutin for
att handlagga regresskrav mot garningspersoner som &r under 15 ar vid tiden
for brottet. Den innebar att regressenheten ska kommunicera med det berérda
barnet for att kunna gora en dokumenterad provning av om det &r till barnets
basta att rikta ett krav mot barnet for den utbetalda brottsskadeersattningen.
Dérfor har regressenheten tagit fram ett brev som riktar sig till personer under
18 ar som begatt brottet innan de fyllt 15 ar, och som har begatt brott for vilka
brottskadeersattning har betalats ut. | brevet informeras mottagaren om att hen
har mojligheter att gora sin rost hord, géllande till exempel omsténdigheter som
kan ha betydelse fér beddmningen innan Brottsoffermyndigheten avgér om det
ar det bésta for barnet att krava tillbaka den utbetalda brottsskadeersattningen.
Rutinen omfattar ocksa mojligheter att vidta kompenserande atgarder i de fall
da ett annat intresse far vaga tyngre an vad som identifierats som barnets béasta.

Regressenheten har ocksa reviderat den mall som anvands vid foredragning av
arenden dar garningspersonen &r under 15 ar och ett antal arenden har
foredragits for juristerna enligt den nya mallen.
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Det har lett till att enheten har kunnat salla fram ett antal arenden dar det ar
lampligt att kommunicera med de unga garningspersonerna. Under hosten 2023
kommer enheten att utvardera hur kommuniceringsbrevet har mottagits.

Inledningsvis har fokus varit pa att fardigstalla, implementera och utvérdera
rutinen for garningspersoner som ar under 15 ar. Det langsiktiga malet &r att
enheten ska ha rutiner pa plats aven for den aldre aldersgruppen, och att dessa
ska ha implementerats, utvarderats och vid behov reviderats.

Regressenheten ska ocksa ta fram information for myndighetens webbplats
som ar anpassad for och riktad till barn och vardnadshavare till unga
garningspersoner som har en skuld till Brottsoffermyndigheten.

Brottsofferfonden

Brottsofferfonden ska stimulera omfattningen av och kvaliteten pa
brottsofferarbetet och brottsofferforskningen i Sverige. Det ar Radet for
Brottsofferfonden som lamnar bidrag till de ansékningar till fonden som haller
hdgst kvalitet. Brottsoffermyndigheten genomfor olika informationsinsatser for
att stimulera till fler ansékningar till Brottsofferfonden. Som en del i arbetet
med Kunskapslyftet har Brottsoffermyndigheten évervagt i vilken utstrackning
det &r mojligt att synliggora barnrattsperspektivet for de som vill s6ka medel
fran Brottsofferfonden. Myndigheten beslutade under det forsta uppdraget med
Kunskapslyftet, att ett forsta steg for att tillampa barnkonventionen i
brottsofferfondens handldggning kunde vara att genomféra en undersokning av
hur stor andel av fondens medel som i nulaget gar till projekt som
uppmarksammar barnrattsperspektivet.

En kartldggning av ansokningar som beviljats medel under 2022 har nu
genomforts. Den har utgatt fran sokande som haft malsattningen att forbattra
brottsutsatta barns situation eller som, direkt eller indirekt, hanvisat till nagon
av barnkonventionens grundldggande principer. Av de totalt 432 ansdkningar
som beviljades medel under 2022 hade cirka 180 beviljade ansokningar och 50
grundutbildningar for brottsofferjourer uppmarksammat barnperspektivet eller
barnrattsperspektivet.

De beviljade ansdkningarna géllde bland annat informationssatsningar om vald
mot barn och unga, grundutbildningar dar vald mot barn kan utgéra en del och
skolans roll i att st6tta barn som blir utsatta for vald. Av de forskningsprojekt
som beviljades medel under aret handlade sju om barns valdsutsatthet. Ett av
dem som ber6r artikel 12 och barns ratt att horas finns forskningsprojektet
Barns roster och den réttsliga hanteringen av arenden dar barn bevittnat brott
mellan narstaende.
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Ndgra av projekten ror sarskilt utsatta grupper av brottsutsatta barn som till
exempel barn som lever i skyddat boende, barn med kommunikativa
svarigheter, daribland yngre forskolebarn och barn med kognitiva
funktionsnedsattningar, som har mycket svart att komma till tals under
barnférhor.

Nésta steg ar att underséka om barnréttsperspektivet har synliggjorts vid
genomforandet av projekt som fatt medel under 2022. Darefter kan det
dvervagas om, och i sa fall hur, de som soker medel fran fonden i framtiden
kan uppmarksammas pa tillampningen av barnkonventionen i
brottsofferinriktade projekt.

Att gora myndigheten kand, tillganglig och anpassad for barn som ar
brottsoffer

Den dvergripande malsattningen att géra myndigheten kand, tillganglig och
anpassad for barn kraver flera insatser. Brottsoffermyndigheten har tagit fram
information riktad till barn och unga inom ramen for olika uppdrag och
myndigheten arbetar kontinuerligt med att sprida kdnnedom om sitt material pa
temadagar och andra evenemang.

Malsattningen pa langre sikt ar att i storre utstrackning gora barn delaktiga i
den information som myndigheten tar fram. Det kan ske genom att
Brottsoffermyndigheten genomfor egna studier med brottsutsatta barn for att fa
en tydligare bild av deras erfarenheter och énskemal géllande information. Det
hér ar en av de fragor som diskuterats pa Kunskapscentrum och pa de
utbildningar som &gt rum under uppdragets genomférandetid.

| arbetet med att utveckla rutiner for att i stérre utstrdckning kommunicera med
barn har bade brottsskadeenheten och regressenheten identifierat behov att
utveckla sin information. Ett utvecklingsbehov ér att ta fram mer barnanpassad
information gallande aterkrav och brottsskadeersattning till myndighetens
ordinarie webbplats.

En prioriterad atgard i forhallande till det har utvecklingsomradet ar att
uppdatera Brottsoffermyndighetens webbplats jagvillveta.se. Arbetet
paborjades under 2022 och kommer under 2023 att bedrivas inom ramen for
det uppdrag som myndigheten har att genomféra riktade informationinsatser
till personer i sérskilt utsatt situationer, till exempel barn och unga samt
personer som lever under hedersrelaterat vald och fortryck. | det arbetet
kommer storre vikt att laggas pa barns rattigheter. Barns egna beréattelser om
brottsutsatthet ska ocksa ges storre plats for att skapa igenkénning.

13



Genom en studie som genomfordes under 2021 fick Brottsoffermyndigheten
vardefulla synpunkter bade av barn och av nyckelpersoner om webbplatsen
jagvillveta.se och dess utvecklingsbehov. Den 6vergripande slutsatsen var att
webbplatsen &r uppskattad men att barns kunskap om sina rattigheter vid
brottsutsatthet ar lag och behdver forbattras. Myndighetens malséttning i
arbetet med informationen har varit att samverka med andra aktdrer som
informerar barn for att kunna utveckla webbplatsen jagvillveta.se.

Darfor genomférde myndigheten under hdsten tva méten med aktorer som
traffar brottsutsatta barn och som sjalva tar fram information till barn. Dessa
moten gav vardefull information om vad som &r viktigt att tanka pa i
framtagandet av information, och skapade ett kontaktnat for framtida utbyte
om webbplatsen.

Darutdver har en tillganglighetsgranskning av webbplatsen genomforts.
Webbplatsen jagvillveta.se med tillhérande lararhandledning Liten och trygg
togs fram innan lagen om tillganglighet till digital offentlig service tradde i
kraft.

Webbplatsen ligger idag kvar i ett webbpubliceringssystem som
Brottsoffermyndigheten tidigare anvént. Ett [ampligt forsta steg i
migreringsprocessen var att undersoka tillgangligheten i den befintliga
I6sningen. En extern konsult har genomfort en tillgdnglighetsgranskning som
ska utgdra underlag for kommande 16sning, for att sa langt det gar bevara
webbplatsens befintliga manér och uttryck for en bibehallen igenkéanning.
Granskningen visade att det finns brister i webbplatsens tillganglighet och att
webbplatsen inte uppfyller gallande krav. Den kommer darfor att behdva
anpassas nar det galler struktur och design. Dessa kraver tjanster som maste
genomforas av en webbyra och en reklambyra och det ar ett arbete som
kommer att ske parallellt med att texterna till jagvillveta.se revideras.

Utbildningsinsatser

Under det forsta uppdraget som Brottsoffermyndigheten hade inom ramen for
Kunskapslyftet holls en grundldggande digital utbildning for hela personalen
som hade tagits fram av projektledare och en praktikant. Den gjordes med
avsikt att myndighetens medarbetare senare skulle fa mojlighet att fa hjalp av
en extern utbildare med verksamhetsspecifika fragor i workshopformat.

I juni 2022 holls en skraddarsydd personalutbildning inom ramen for
Kunskapslyftet med en barnrattskonsult om hur Brottsoffermyndighetens
personal kan arbeta praktiskt utifran ett barnrattsbaserat synsatt i sina
verksamhetsomraden. Utbildningen inleddes med en gemensam introduktion
om barnkonventionen for hela personalen. Den foljdes av diskussioner med
myndighetens kdrnverksamheter; Brottsskadeenheten, Regressenheten och
Brottsofferfonden och Kunskapscentrum. Diskussionerna utgick fran ett
underlag med fragestéllningar som hade identifierats pa enheterna.
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En lite langre uppfdljning genomfordes i mars 2023 dar enheterna fick
mojligheter att ga igenom sina erfarenheter av utvecklingsarbetet och ta upp
nya fragestéllningar som uppkommit under arbetets gang tillsammans med
utbildaren. Slutsatserna fran diskussionerna kommer att dokumenteras for det
framtida arbetet och for att enheterna ska kunna ta fram en aktivitetslista for
sitt arbete med barnrattsperspektivet.

Brister 1 efterlevnaden av barnkonventionen som ror
brottsutsatta barn

Polisens informationsskyldighet

| Brottsoffermyndighetens slutredovisning av uppdraget med Kunskapslyftet
2022 uppmarksammade myndigheten fyra fragor av betydelse for brottsutsatta
barn i rattsvasendet.

Myndigheten foreslog bland annat att polisens informationsskyldighet i
forundersokningskungorelsen borde utvidgas med en bestdmmelse som
tydliggor att den information som l&mnas ska anpassas till vem som &r
malsagande och dennes majligheter att ta till sig information. Darfor ar det
tillfredsstéllande att det i betankandet En uppvaxt fri fran vald foreslas att
forundersokningskungorelsen utvidgas med en bestimmelse som innebar ett
krav pa att malsagande som ar under 18 ar ska fa individanpassad information
under forundersokningens gang och vid dess avslut. Utgangspunkten bor vara
att den som ger informationen ska sa langt det ar mojligt forsakra sig om att
barnet har forstatt innehallet i och betydelsen av den lamnade informationen.
Barnet ska dartill ges goda forutsattningar att framfora sina asikter i fragor som
ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

Mot bakgrund av férslaget vill Brottsoffermyndigheten papeka att om en ny
bestammelse infors, kommer det att krdva utbildningsinsatser for de poliser
som har i uppgift att informera brottsoffer. Darutéver kommer det att krévas en
utvardering av hur bestdmmmelsen efterlevs. Den kan géras inom ramen for en
kontinuerlig uppfdljning av hur rattsvasendet arbetar med barn som &r
malsagande, eller som en del av arbetet med att regelbundet folja upp och
utvérdera i vilken utstrdckning och hur polisens medarbetare informerar
brottsutsatta barn, samt om medarbetarna har ratt stod for att kunna gora det.
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Brottsofferperspektivet i en nationell strategi for att forebygga och
bekampa vald mot barn

| januari 2023 presenterades betankandet En uppvaxt fri fran vald en nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Att en strategi for att
bekampa vald mot barn nu ska tas fram &r angeldget. Utredningen har uttryckt
att ett mal med strategin &r att barns rattigheter i brottmalsprocessen ska
tillgodoses och att valdsutsatta barn ska fa ratt till skydd, stod och behandling.
Utredningen framhaller att barn som malgrupp och barns valdsutsatthet bor
synliggoras i strategier, handlingsplaner och regeringsuppdrag pa narliggande
och dverlappande omraden.

Utredningen utgar fran de generella rattigheter som barn har i enlighet med
barnkonventionen och som handlar om att skydda barn fran vald.
Barnkonventionen ar en av de fem grundldggande MR-konventionerna och
galler for livets alla omraden. Utdver dessa fem konventioner har en rad
rattigheter slagits fast for sarskilt utsatta grupper och for specifika sociala
problem. Brottsoffer har fatt egna rattigheter i enlighet med EU:s
brottsofferdirektiv och andra rattsakter som slar fast vilka skyldigheter staterna
har gentemot brottsoffer.

En grundlaggande forutsattning for att malen i strategin om att bekampa vald
mot barn ska uppnas ar att de genomsyras av ett brottsofferperspektiv, som
bygger pa att brottsoffers rattigheter tillvaratas i arbetet med att implementera
strategin. Enligt brottsofferdirektivet ska brottsoffrens personliga situation och
omedelbara behov, alder och mognad beaktas. En grundpelare i
brottsofferdirektivet &r ocksa att barnets basta ska komma i framsta rummet vid
tillampningen av direktivet. Det innebar att nar fragor som ror barns rétt till
skydd, stdd och deltagande avgors, ska provningar av barnets basta eller
barnkonsekvensanalyser goras. Pa samma satt ska artikel 12 i
barnkonventionen, som faststaller rétten att horas, beaktas vid tolkning och
genomfdrande av brottsoffers rattigheter.

Det finns idag en nationell strategi for att forebygga och bekdampa méans vald
mot kvinnor och en nationell plan mot rasism och liknande former av
fientlighet och hatbrott. | regeringens strategi for det nationella arbetet

med manskliga réttigheter &r inte brottsoffer en grupp som uppmérksammas.

Lander som sakerstaller att stod till brottsoffer ges i enlighet med langsiktiga
strategier har battre forutsattningar att effektivt stddja offer &n de som baseras
pa individualiserade, kortsiktiga beslut. En nationell strategi for
brottsofferarbetet skulle inte bara hoja statusen for brottsofferfragor, utan aven
skapa overblick, tydlighet och markera langsiktighet pa brottsofferomradet.
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Forhoppningsvis kan den nationella strategin for att bekampa vald mot barn i
framtiden samordnas med den nationella strategi som behévs for att skapa
tydliga malsattningar for brottsofferarbetet i Sverige.

Utredningen har foreslagit att Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket ges
i uppdrag att genomfora utbildningsinsatser om barns valdsutsatthet och barns
rattigheter. Aven i det har sammanhanget ar det viktigt att insatserna bygger pa
ett tydligt brottsofferperspektiv, och att de samordnas med insatser, helst i
enlighet med en langsiktig plan.

Barns roster och barnanpassad information

Barn som &r brottsoffer och vittnen till brott ska enligt barnkonventionen ha
mojlighet att utdva sin ratt att fritt uttrycka sina asikter. Barn ska ges snabb och
tillracklig information av rattssystemet. FN:s barnrattskommitté har framhallit
att barns asikter tillfor relevanta perspektiv och erfarenheter och ska beaktas
vid beslutsfattande, utformande av politik och utarbetande av lagar och/eller
atgarder som ror barn samt vid utvérdering av desamma.

Valdsutsatta barn i Sverige far inte den information de behover och har rétt till.
Barn har i utredningen om att bekdmpa vald mot barn framhallit att barns roster
behover starkas och tas pa betydligt storre allvar, och sérskilt i relation till
foraldrarnas roster.

For att kunna skapa ett barnvanligt rattssystem ar det helt avgorande att
rattsvasendets aktorer tar reda pa hur barn forstar rattsprocessen och vilken
information de far.

Det saknas en heltéackande bild av hur manga brottsutsatta barn som far
information, liksom av hur de upplever den. Med dessa utgangspunkter behovs
en dvergripande analys av hur information ska férmedlas till den hér gruppen
sd att de nas av den information de har ratt till. Sarskild uppmarksamhet
behdver dgnas at barn som lever i skyddat boende och barn med
neuropsykiatriska funktionshinder.

Brottsoffermyndigheten tar i sin roll som Kunskapscentrum fram en stor
mangd information, och en betydande del av den informationen &r riktad mot
barn och unga. I enskilda uppdrag har myndigheten genomfort studier med
barn och unga for att fa veta vad de tycker. | myndighetens verksamhet som
informationsformedlare &r det viktigt att pa ett mer konsekvent satt kunna
genomfora undersokningar med malgruppen brottsutsatta barn for att fa en
forstaelse av deras behov och asikter om rattsprocessen, och den information
som finns tillganglig.
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Att ta del av barns roster, infor och efter informationsinsatser, ar helt centralt
for att myndigheten ska félja upp de huvudsakliga malsattningar som har
identifierats i uppdraget med Kunskapslyftet; att ta fram rutiner for att gora
beddmningar av vad som &r barnets basta i relevanta situationer i myndighetens
handlaggning, att géra myndigheten kénd, tillganglig och anpassad for barn
som ar brottsoffer och att genomfdra de utbildningsinsatser som behovs.

Ersattning till sokande som foretrads av sarskild foretradare

Genom en andring 2021 i lagstiftningen om sarskild foretradare for barn
utvidgades uppdraget som sarskild foretradare for barn till att numera
omfatta att den sérskilda foretradaren ska ta till vara barnets ratt vid atgarder
som ror verkstallighet av skadestand och ansékan om brottsskadeersattning.
Att barns rattsliga stallning har starkts genom att uppdraget for sérskilda
foretradare utvidgats ar i grunden positivt. Utvidgningen av uppdraget genom
de nya reglerna har dock lett till betydande tillampningsproblem som paverkar
barns majligheter att fa brottsskadeerséttning.

Ratten till brottsskadeersattning forutsatter att barnets eventuella
forsakringsskydd kontrolleras. Forsékringssekretess och
datasskyddsregleringen forhindrar att forsakringsbolagen delar information
med andra an forsakringstagaren. Det ar ett problem att forsakringsbolagen
som regel inte [&mnar ut information om barnet ar forsakrat hos dem till den
sarskilda foretradaren, pa grund av sekretess. Det gor att den sarskilda
foretradaren maste kontakta vardnadshavare for att fa informationen, vilket &r
problematiskt pa grund av motstaende intressen som finns nar foretradaren
forordnas.

Det &r osakert om forsakringsbolag kan bista sarskilda foretradare utan stod i
forfattning. Sammanfattningsvis har den &ndring i lagstiftningen som var
avsedd att gagna brottsoffer lett till hinder for dem i deras mojligheter att
kunna fa ersattning. Fran ett barnrattsperspektiv kravs det darfor lagandringar
som gor att den sarskilda foretradarens uppdrag dven innefattar uppgiften att
ansOka om forsékringsersattning for barnet.
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