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SAMMANFATTNING

Brottsoffermyndigheten fick i regleringsbrevet for ar 2009 i uppdrag att underséka om
utbetalningar av brottsskadeersattning till personer i utlandet som utsatts for manniskohandel
for sexuella &ndamal i Sverige kommer offren tillhanda. | uppdraget ingick att beakta
eventuella hinder for att utbetald brottsskadeersattning nar brottsoffer. | uppdraget ingick dven
att foresla atgarder for att undvika sadana hinder. Inom ramen for uppdraget féreslogs
myndigheten gora en jamforelse av motsvarande rutiner i andra EU-lander och Norge.

Brottsoffermyndigheten har gjort en genomgang av domar som meddelats i Sverige i mal dar
atalet rort manniskohandel eller andra brott av manniskohandelsliknande karaktar.
Genomgangen visar att alla malsagande i mal avseende manniskohandel har haft
malsagandebitrade forordnat. Drygt halften av malsagandena i mal som lett till fallande domar
avseende manniskohandel har yrkat skadestand. Intervjuer har genomforts med
malsagandebitraden, verksamma inom rattsvasendet och socialtjansten. Manga av dessa har
uppfattningen att anledningen till att inte fler yrkar skadestand &r att offren ar radda och/eller
att de inte ser garningsménnen som forovare.

Manga atal for manniskohandel anses inte styrkta. Domstolarna domer da i regel i stallet for
koppleri eller grovt koppleri. For dessa brott doms mera sallan skadestand ut an for
manniskohandel. Malsagandebitrade har forordnats i 6kad utstrackning de senaste aren da
atalet avsett koppleri och grovt koppleri.

Brottsoffermyndigheten har avgjort drygt trettio arenden avseende brottsskadeerséttning som
rort manniskohandel eller andra brott av manniskohandelsliknande karaktar. Endast i fyra fall
dar skadestand har utdomts har brottsskadeersattning inte begéarts. Forutom i ett undantagsfall
har det varit kvinnor eller flickor som utsatts for utnyttjande for sexuella andamal. Det var da
fraga om en funktionshindrad man som utnyttjats for tvangsarbete. | de flesta drenden har
sOkanden foretratts av ombud. For alla utom en s6kande har detta ombud varit
malsagandebitrade i den foregaende rattsprocessen. Nio av ansékningarna har avslagits och
skalen for det har varierat. De flesta skal ar sadana som férekommer dven i andra typer av
arenden, t.ex. att det inte dr visat att garningsmannen saknar betalningsformaga. En
avslagsgrund som &r mindre vanlig i andra typer av arenden ar att ersattning inte utgar om
brottet har begatts i utlandet vid en tidpunkt da den sokande inte hade hemvist i Sverige.

Brottsoffermyndigheten har rutiner for utbetalning av brottsskadeerséttning som omfattar
samtliga arendetyper. | &renden som ror erséttning till offer for manniskohandel och andra
brott av manniskohandelsliknande karaktar har utbetalning oftast gjorts till ombuden, i nagra
arenden direkt till sokanden och i ett till god man. Ombuden har i sin tur haft kontakt med
sokanden och vidarebefordrat ersattningen. Flera av de sékande befann sig i Sverige nar
utbetalningen gjordes. Endast ett av ombuden har k&nnedom om att utbetald ersattning inte
kommit offret tillhanda. | det fallet rérde det sig om att en del av erséttningen frantagits offret.
| ett annat fall har ombud och en aklagare som intervjuats haft misstankar om att ersattningen
inte anvants av offret sjalv utan av hennes partner. Uppgifter har dven framkommit om att ett



offer har hotats i samband med utbetalning av ersattning. Hon befann sig i Sverige vid
tidpunkten for utbetalningen.

En jamforelse med nio EU-lander och Norge redovisas. Flera av landerna kunde inte lamna ut
uppgifter om enskilda drenden av sekretesskal. Andra har inte tillgang till information om
specifika arenden, eftersom deras datasystem inte tillater sokning pa den brottstypen.
Jamforelsen tar sikte pa dessa landers rutiner for utbetalning av brottsskadeersattning samt
deras erfarenheter av dessa utbetalningar. Utbetalningar gérs med check, post- och
bankanvisning samt till bank- och postkonton. Det &r vanligast att utbetalningen gors till
bankkonto. Vissa lander har uppstéallt krav pa att kontot ska vara sékandens eget. Endast ett
land gor regelmassigt kontroller av om ersattning kommit in pa sokandens konto genom
kontakter med s6kanden. De flesta lander betalar till ombudet om det finns ett sadant. Ett land
maojliggor for offren att dela upp utbetalningen. Flera lander kan betala ut erséttning i férvég,
innan rattsprocessen ar avslutad eller innan skadan har kunnat faststéllas i sin helhet. Inget
lands myndighet har redovisat nagra egentliga problem med utbetalningar till offer for
manniskohandel. Nagra lander redovisar dock allménna problem vid utbetalningar med check.
Det forekommer forfalskningar och att annan person utger sig for att vara sokanden. Problem
forekommer ocksa vid utbetalning till bankkonton, vilket uteslutande uppges bero pa felaktiga
kontonummer.

Brottsoffermyndigheten kan konstatera att brottsskadeerséttning som utbetalats till personer i
utlandet som utsatts for manniskohandel for sexuella andamal i Sverige med nagot undantag
kommit offren tillnanda. Det kan dock inte uteslutas att offer som atervander till sina
hemlander riskerar att utsattas for ny kriminalitet i samband med utbetalningen av
brottsskadeerséttning. Myndigheten anser darfor att det i viss utstradckning finns skél att &ndra
rutinerna nar det galler dessa utbetalningar.

Utbetalning av brottsskadeerséttning ska i forsta hand goras till sokandens eget bankkonto
eller via ombuds konto. Om det inte & mojligt skulle utbetalning kunna ske via den svenska
ambassaden i det aktuella landet. Det bor finnas mojlighet att dela upp utbetalningen i mindre
delbelopp. Vidare bor man rutinmassigt kontrollera i efterhand om utbetalning har kommit
sOkanden tillhanda.

Brottsoffermyndigheten ska vid utbetalning av brottsskadeerséttning till utlandska
minderariga sokande undersoka om det finns sarskilda regler for omyndigas tillgangar i deras
hemland, exempelvis en motsvarighet till den svenska 6verférmyndaren. Om det saknas
overformyndare eller andra metoder for att skydda omyndigas tillgangar ska myndigheten i
vart fall krava ett intyg pa vem som &r vardnadshavare, utfardat av en myndighet i aktuellt
land.

Brottsoffermyndigheten ska ta initiativ till att formedla ansokan till sin utlandska
motsvarighet i de drenden dar myndigheten avslar del av eller hela ansokan till féljd av att
brottet ar beganget utanfor Sverige. Slutligen anser Brottsoffermyndigheten att offer for
manniskohandel bor kunna fa malsaganderétt och rétt till krankningsersattning oavsett vilken
brottsrubricering ratten valjer och att det & omstandigheterna i det enskilda fallet som ska
falla avgorandet.



