BROTTSOFFERMYNDIGHETEN Remissvar

SOU 2001:14 Sexualbrotten.
Ett 6kat skydd fér den sexuella integriteten och angransande fragor

Efter kvinnofridsreformerna har forvantningarna pa genomgripande forandringar av sexual brotten
varit stora. Forvantningarna har forstarkts av en serie omdiskuterade réttsfall angaende sexual brott
mot barn och unga liksom om kdp av sexuella tjanster. Problembildens allvar skarps dessutom av
den grénsoverskridande expl oateringen av kvinnors och barns kroppar i vad som kallats trafficking
eller vit davhandel och av nyaforskningsdata fran den forsta svenska omfangsundersokningen av
mans vald mot kvinnor.

1998 ars Sexual brottskommitté presenterar i sitt beténkande om sexualbrotten férslag till en serie
mycket angel&gna reformer. Forsdagen ger sarskilt barn ett vasentligt béttre straffrattsligt skydd
mot sexuella 6vergrepp, men viktiga forbéttringar foresl &s ocksa betraffande vuxnas sexuellainte-
gritet. Dettatill trots kan man ifragasétta om reformernapaallapunkter &r tillrackligt konsekventa,
liksom om de &r tillrackligt |angtgaende.

Brottsoffermyndigheten kommer i sitt remissvar framst att fokusera pa vad som vore onskvért
utover de forslag som kommittén presenterar. Dettainnebér att myndigheten vill markeravikten av
att samtliga kommitténs reformférslag genomfors, att forslagen betréffande vissa brott represente-
rar en miniminivaav nodvandigt skydd av den sexuellaintegriteten i dagens Sverige och att Brotts-
offermyndigheten pa ndgra punkter anser att ytterligare forstarkningar av det skyddet behovs. Inte
minst nyligen publicerad forskning forstérker betydelsen av allt detta.

Texten disponeras sa att myndigheten forst kommer att beréra kommitténs allmanna utgangspunk-
ter, vilket & en kommentar till desskapitel 3 angaende forévare och offer och utgér en bakgrund till
de forslag till annorlunda brottsbeskrivningar och rekvisit som myndigheten framfér. Dessa angar
konsneutraliteten i lagtexten, att en garning skavaratillrécklig for koppleribrottet och att kriminali-
seringen av manniskohandel for sexuella andamdl intréffar oavsett hur medvetna kvinnorna har
varit om de forha@llanden som de ska "arbeta” under. Brottsoffermyndigheten menar dessutom att
en mer gedigen genomlysning av valtaktsbrottet kunde ha genomforts och vill féra fram nagra
ytterligare argument for att ifragasétta om grundrekvisitet for valdtakt bor vara tvang eller sam-
tycke.

Myndigheten har ocksa synpunkter pa kommitténs kapitel 11 om utredningar och lagforingar, som
medfor att Brottsoffermyndigheten avslutningsvisframhaller behovet av att all personal inom rétts-
kedjan, helst ocksa socialtjanstens anstéllda, erbjuds majligheter till ytterligare fortbildning for att
sa effektivt som majligt kunna forvalta reformerna. Séarskilda medel bor anslas till den fortbild-
ningen.



Individ och samhalle

Sexual brottskommittén beskriver forévare och offer utifran ett dominerande individperspektiv. Att
individerna har varierande makt i relation till varann tydliggors dock, sérskilt betréffande barns
utsatthet i forhdllande till vuxna. Behov av makt och kontroll beskrivs ocksa som komponenter i
overgrepp dér bada parterna & vuxna. Samtidigt visar kommittén ett begransat intresse for de
samhdlleliga, dvs. kulturella, sociala och strukturella, villkor som kan leda till Gver- respektive
underordning.

Ett exempel padettadr ndar man skriver att: "1 det enskildafallet & det dock mer ointressant varfor
nagon gjort sig skyldig till ett sexuellt Gvergrepp” (s 101) just fore beskrivningen av forklarings-
modeller till vald och sexuella 6vergrepp. Darmed minskas intresset for dessa. Pa foljande sida
visar man tvekan infor strukturella perspektiv. Brottsoffermyndigheten havdar tvartom att de struk-
turella perspektiven ar av sarskild betydelse for att 6ka kunskaperna om sexual brotten och minska
utrymmet for fordomar. Strukturernakan ses som en ram inom vilken évergreppen mojliggors och
sker, och dérefter tolkas och beméts av omvarlden. Det senare har alltsa stor relevans for
réttsvasendets representanter. Det paverkar brottsutredning och lagforing inklusive tolkningar av
lagens rekvisit, varderingen av bevisning och magjligheten till 6kad respekt for den som utsatts for
sexuabrott.

En méngd forskning kan dberopas till stod for detta, liksom utgangspunkter for det internationella
arbetet angadende méanskliga réttigheter for kvinnor och for barn, tillsammans med ett antal stéll-
ningstaganden av regering och riksdag. Nagra exempel ar sarskilt viktiga att lyfta fram.

Slagen dam

Utredningen innehdller tskillig statistik angaende sexualbrotten och visar tydliga insikter om att
morkertalen riskerar att vara omfattande. Den forsta svenska omfangsundersokningen av mans
vald mot kvinnor, Slagen dam?, publicerades ndgon méanad efter Sexual brottskommitténs betén-
kande. Det finns darfor anledning att ssmmanfatta den som komplement till beténkandets text om
forovare och offer. Rapporten handlar om fysiskt och sexuel It vald liksom hotel ser, vilket forskarna
medvetet har samlat under den gemensamma bendmningen vald.

Undersokningen riktades till 10 000 kvinnor i ddrarna mellan 18 och 64 &r och fick en hog svars-
frekvens, dver 70 procent. Kvinnornaville alltsa uttrycka sina erfarenheter av vald och dessavisar pa
klara samband mellan de olika formerna av vald. Resultaten visar ocksa att kvinnorna mott vald i
mangaformer, savéd i som utanfor sina parrelationer. Det konsrel aterade val det bildar en kontinuerlig
serie av handelser med moment av méns fysiska, verbala och/eller sexuella vergrepp mot kvinnor.

e Nastan halften av kvinnorna, 46 procent, har utsatts fér vald av en man nagon gang efter sin 15-
arsdag.
e Fler an var femte ung kvinna, i aldern 18-24 ar, har utsatts for vald under det senaste aret.

¢ Fler an var tionde kvinna, 13 procent, har erfarenheter av att vara utsatt for grovre sexuellt vald av
en man utanfoér en sexuell relation.

¢ Var tredje kvinna som separerat eller skilt sig fran en man rapporterar att hon har utsatts fér vald
av en tidigare make eller sambo. Fler an var fjarde av dessa kvinnor rapporterar om ett systematiskt
vald.

¢ Den vanligast valdsformen inom parrelationer ar fysiskt vald. Var fjarde kvinna som har brutit upp
ur relationen har utsatts for fysiskt vald av honom. Sambanden mellan mannens kontrollerande
beteende och vald ar starka.

1 EvaLlundgren m.fl. 2001 Sagen dam. Mans vald mot kvinnor i jamstallda Sverige - en omfangsunder sokning.
Ume& Brottsoffermyndigheten.
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¢ Den vanligaste valdsformen utanfér en parrelation ar sexuellt vald. Var fjarde kvinna har utsatts for
detta.

¢ Valdet utévas av man inom alla samhallsklasser och av man med olika etniska bakgrunder.

e Konsekvenserna av att vara utsatt for hotelser ar allvarliga enligt studiens resultat. Kvinnor med
erfarenheter av hot rapporterar om saval fler som kraftigare fysiska och psykiska symptom an
kvinnor med erfarenheter av fysiskt eller sexuellt vald.

eSjalvmordsforsok och sjalvmordstankar forekommer ocksa i hogre utstrackning inom gruppen av
kvinnor som hotats an inom gruppen av kvinnor som har utsatts for fysiskt vald.

¢ 15 procent av kvinnorna polisanmalde den senaste valdshandelsen. Ovanligast ar da att anmala
sexuellt vald, endast 8 procent av kvinnorna anmalde att de utsatts for detta

eFler an halften av kvinnorna, 56 procent, har blivit sexuellt trakasserade. Tva tredjedelar av de
kvinnliga studenterna vid universitet och hégskolor har utsatts for sexuella trakasserier.

oVald och/eller sexuella trakasserier ar nagot som nastan sju av tio svenska kvinnor, 67 procent, har
erfarenheter av.

Resultaten talar for att valdets utbredning & omfattande i alla grupper av kvinnor. Kvinnor med
hogre utbildning har dock ndgot hogre rapportering én de 6vriga, likasa kvinnor i évre inkomst-
skikt.

Studiens resultat bekréaftar tidigare forskning som visar att manga kvinnor utsatts for konsrel aterat
vald i sina parrelationer. Men den visar ocksa nagot vi inte visste tidigare, namligen att vald ofta
forekommer ocksa utanfor nara relationer. Det &r exempelvis sa att var fjarde kvinna utsatts for
sexuellt vald av en man som hon varken har eller har haft en sexuell relation med. Mannen kan da
vara en arbetskamrat, chef, granne, slékting eller van. | en knapp tredjedel av fallen var han en
framling.

Svenska man ut6var 82 procent av valdet mot kvinnor i relationer dér paret lever tillsammans.
Mannens utbildning tycks inte paverka om han anvander vald eller inte. Alkoholkonsumtion som
orsak till valdet far knappast stod i rapporteringen. Badei defall kvinnan uppger att maken/sambon
dricker oftare &n 1-2 ganger i veckan, liksom nér mannen inte har druckit alkohol under det senaste
aret, finns en ndgot hogre rapportering av vald. Uppfattningen att det framst & man med invandrar-
bakgrund, ur socialt 1agre skikt och/eller méan med a koholproblem som utévar vald mot kvinnor
bekréftas alltsd inte, tvartom. - Denna slutsats bor sarskilt noteras betraffande alkoholpaverkan
som utredningen for fram som en individuellt utlésande faktor till vald och andra brott (s 102).
Att alkohol och 6vergrepp sa ofta kopplas samman bor ses som 6verlappande effekter av tva so-
ciala problem inom var kultur: alkohol och vald. Det & darmed inte tillrackligt att hantera drog-
problemet for att |6sa problemen med vald och andra Gvergrepp.

Nér néstan varannan kvinnai Sverige mellan 18 och 64 a&r har utsatts for vald av nagon man, maste
valdigt ménga svenskaman hautsatt nagon kvinnafor vad. Hartill kommer att kvinnornas erfarenhe-
ter inte & avlagsnai tid. Sarskilt de ungakvinnornahar varit utsattafor vald under senaste aret. Detta
sager oss att var svenska kultur inte & jamstalld utan att maktférhallandena mellan konen & mycket
skeva. Forskningsresultaten i Slagen dam ger alltsa starkt stod for ett strukturel It perspektiv.

Ytterligare négra stéllningstaganden for att problemen behover ses ur ett strukturellt perspektiv kan
framhallas; Manskliga réttigheter, kvinnnofridspropositionen liksom vissa andra uttalanden av reger-
ingen.



Maénskliga rattigheter

Kvinnofridsbeténkandet inneholl en redogorel se for den internationella utvecklingen. Det aktuella
betdnkandet gor ocksa detta betréffande trafficking. Enligt Brottsoffermyndighetens mening &r det
angel &get att svenskt lagstiftningsarbete sa ndra som méjligt knyter an till manskliga réttigheter. |
Kvinnofrid beskrivs utvecklingen sa langt den da hade kommit med Kvinnokonventionen och de-
klarationen om avskaffande av vald mot kvinnor.

Dérefter holls FNs fjarde internationella kvinnokonferens i Peking pa hosten 1995, som ocksa
namnsi propositionen. | Peking antogs ett omfattande handlingsprogram som bland annat marke-
rar att "Vad mot kvinnor &r ett uttryck for de historiskt ojamlika maktrelationer mellan mén och
kvinnor”, i artikel 118, och inkluderar saval fysiskt, psykiskt som sexuellt vald liksom hot i sin
definition av vald mot kvinnor. Man kritiserar franvaron av utbildningsmedel och andra satsningar
for att taitu med orsakernatill och konsekvenserna av valdet - vilket ar kritik som &ven har berét-
tigandei vart land. - Udden riktas dessutom mot medias exploatering av vald mot kvinnor, sarskilt
nar de skildrar vadtakt eller sexuellt slaveri eller anvander kvinnor och flickor som sexobjekt,
liksom mot pornografi. Man menar att detta & omsténdigheter som bidrar till fortsatt utbredning av
vald mot kvinnor med beklaglig inverkan pa allménheten generellt men sérskilt pa barn och unga.
- Det senare kan kopplas till sexualbrottskommitténs korta omndmnande av det ” pornografiska
regnet” (s 102) i samband med en socialpsykologisk forklaringsmodell. Ser vi till Peking-doku-
mentet & det uppenbart att det utgar ifran strukturella perspektiv.

Det kan ocksavaravart att némna att Sverige nyligen fatt kritik av FN:s kommitté for 6vervakning
av arbetet mot diskriminering av kvinnor, CEDAW-kommittén. Kritiken inkluderar omfattningen
av vald mot kvinnor i och utanfor familjen som enligt kommittén visar pa fortsatt maktoblans
mellan kvinnor och méan i Sverige och kombineras med uppmaningar att stérka sina anstréngningar
for att synliggora och atgérda detta.?

Sexual brottskommitténs betdnkande visar paviktigainsikter i barnperspektiv och medvetenhet om
vilken makt en vuxen person ofta har i forhdlandetill barnet, i synnerhet om det & en vuxen som
barnet & beroende av.

Sexual brottskommittén aterger ocksa delar av Barnkonventionen, namligen artikel 34 som anger
vad konventionsstaterna sérskilt har att atgarda for att barn inte skaférmas att deltai ndgon olaglig
sexuella handling, utnyttjas for prostitution eller pornografisk produktion.

Brottsoffermyndigheten vill lyftaframtvaytterligare artiklar i Barnkonventionen, som har sarskild
relevans betréffande évergrepp pa barn och barns rétt i processen. Aven om Barnkonventionen
blivit mer kand och oftare aberopad &n Kvinnokonventionen sa finns det pedagogiska skal att lyfta
fram tydligt relevanta artiklar som inte alltid & allmant k&nda. Har avses dels artikel 12, punkt 2
som markerar barnetsrétt att hoérasi alla domstol sforfaranden som ror barnet, och som déarmed har
stor betydelse for hur forfarandet angaende utredning och lagforing av brott mot barn ska kunna
tillvarata barnetsrétt, delsden i sasmmanhanget hogst relevantaartikel 19 som beskriver barnetsrétt
till skydd for sin person pa ett satt som fortjanar att bli uppméarksammat saval betréffande kraven
lagstiftning som for dess bredd i kraven pa forfarande och uppféljning for att garantera barnets
basta.

2 CEDAWI/C/SR.510 and 511
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Kvinnofrid
| stéllet for att vidareutvecklade redovisningar som beténkandet Kvinnofrid innehdller presenteras
en sammanfattning av dem. Det leder till vissa oklarheter.

Medan olika forklaringsmodeller forsoker forklara uppkomsten av mans vald mot kvinnor, ar val-
dets normaliseringsprocess inte en forklaringsmodell, vilket betdnkandet antyder (s 102), utan en
beskrivning av den process som kan utveckla och vidmakthallavaldet i en parrelation. Den bygger
pa Eva Lundgrens forskning, som till storadelar sammanfaller med andra forskares resultat, men
ocksa kompletterar dem, samtidigt som den liksom Kvinnofridsreformen utgar fran ett strukturel It
maktperspektiv.®

Begreppet sexualiserat vald, som nagraganger forekommer ocksai betdnkandet, anvands ofta som
en samlingsbeteckning for kvinnomisshandel, valdtakt, sexuella 6vergrepp pa barn, sexuella tra-
kasserier, prostitution och (valds)pornografi. Sexualiserat vald & ocksa en analytisk term som vill
visa pa inbordes samband mellan dessa olika yttringar av vald och sexualitet, liksom mellan dem
och ojamlikheten generellt mellan kvinnor och méan, barn och vuxnai samhéllet. Manga forskare
menar att forstaelsen av till exempel valdtakt eller Gvergrepp pa barn, blir mojlig forst om den
kopplasihop med dessa andralikartade uttrycksformer. Begreppet sexualiserat vald anger alltsa ett
strukturellt perspektiv. Det ska déaremot inte anvandas som orsaksférklaring i enskildafall, vilket
forekommer som missuppfattning. - Dock inte av Sexual brottskommittén. Har tréffar det tidigare
atergivna citatet helt rétt. - En individs handling kan aldrig forstas som direkt orsakad av ett sam-
halleligt eller strukturellt forhdlande. Det &r inte strukturen som slér eller va dtar. Samhall sstruktu-
ren paverkar visserligen de individer som lever i den, men den dikterar inte enskildas handlingar.
Déaremot pagar ett standigt samspel mellan struktur och individ, dér enskilda véljer handlings-
strategier. Valet |agger grunden for det individuella ansvaret.

Jamstélldhet

Det & inte ovanligt att svenska roster hévdar att politiken for jamstélldheten i Sverige skulle ha
passerat betydelsen av manlig éverordning och kvinnlig underordning. Myten om jamstélldheten
kommenterades for inte sa lange sedan i propositionen Olika pa lika villkor, om en ny jamstalld-
hetslag m.m. pa foljande sétt:

"Det &r viktigt att se och erkannaatt samhéllet har en lang historiaav kvinnofortryck. Den manliga
normen och den manliga 6verordningen som en social och ekonomisk princip lever fortfarande
kvar pa manga omraden.

Principen har dock forsvagats och férandrats. Den kan ocksa sagas hablivit mer osynligi takt med
de stora framsteg som onekligen har gjortsi fraga om kvinnans frigorelse. Férestallningen om att
jamstalldhet mellan kvinnor och man redan & uppnadd, ar i séavaverket i dag ett av de viktigaste
hindren for en vidareutveckling i riktning mot jamstalldhet.” 4

Samtidigt har utvecklingen av den svenskarelativa jamstalldheten reducerat betydelsen av att vara
kvinna respektive man pamangasatt. Alltmer har blivit mojligt sdvéal privat som professionellt och
offentligt for bade kvinnor och man. Kanske ar det just darfér som kropp och sexualitet har blivit

3 Forutom den referenstill Lundgrens artikel om normaliseringsprocessen kan det av Brottsoffermyndigheten
publicerade uthildningsmaterialet som tagits fram for personal inom réttsvéasendet, hdlso- och sjukvarden, tjansten
och kriminalvarden under Rikspolisstyrelsens ledning ge ytterligare beskrivningar och exempel: Kvinnofrid - att
forsta bakgrunden till mans vald mot kvinnor och dess effekter. Umed: Brottsoffermyndigheten 2001.

4 Prop. 1990/91:113, Olika pa lika villkor, om en ny jamstélldhetdag m.m. s 7.



synligare, ofta i kombinationer med makt och vald. Hartill kommer att kvinnors rétt till sexuellt
gavbestdmmande och kroppslig integritet historiskt & det ”"sista’” och minst utvecklade féltet av
jamstélldhet.® Efter hand som insikten om att vuxna utsétts for dvergrepp har dkat, har tystnaden
kunnat brytas ocksa om barns utsattheter. Det & antagligen ocksa det svaraste av flera orsaker. Det
mest privata nér juridiken traditionellt avsett offentlighet, det mest privata for offret och kraftigt
angest- och vérdeladdat att narmasig for de flesta.

Allmanna utgangspunkter

Det &r Brottsoffermyndighetens uppfattning att en analys av bakgrunder till sexualbrotten hade
varit onskvard. Nagra grundl dggande fragor borde da ha varit konstruktioner och uppfattningar av
sexualitet, den heterosexuella dominansen och homosexualiteten, kopplingar till traditionell man-
lighet respektive kvinnlighet, liksom fragor angaende erotisering av makt och vad. Det & inte
mojligt att inom ramen for ett remissvar komplettera med detta och att visa pa vilka konsekvenser
en sadan grund hade kunnat fa som en skérpning av argumenten for de foreslagna reformerna.
Myndigheten vill &nda presentera ndgra exempel.

Kriminologisk forskning och kriminalstatistik visar att brottsligheten & nara forknippad med tva
faktorer: ader och kén. Ungaman begér den dverva digande majoriteten av allabrott. Valdsbrotten
begas huvudsakligen av mén mot andra man, eller mot kvinnor och barn. Sexualbrotten begas
framst av man mot kvinnor och barn, eller mot andramén. Mansforskare som t.ex. Robert Connell
menar att manga brott bara kan framsta som rimliga om de betraktas som en strategi for att skapa
manlighet.® Andraforskare har observerat detta betréffande mans 6vergrepp i nararel ationer, ytter-
ligare andra har funnit mycket tydliga tecken betréffande gruppva dtakter.

Kon ar alltsa en viktig maktfaktor, men givetvis inte den enda, som kan bidratill Gver- och under-
ordning. Andravasentligafaktorer kan varaetnicitet, klass, sexuell 1aggning och ader. Varje sddan
faktor & vasentlig och samverkar med de 6vriga. Ocksa detta sker utifran kulturella varderingar
och pé& séval individuell som strukturell niva. Aven med beaktande av dessa andra faktorer finns
det anledning att havda att kon fortfarande har en sastarkt strukturerande effekt att det & angel aget
att vaga se monster relaterade till just kon. Kon ingdr dessutom i alla de namnda kategorierna och
skapar varierande skillnader inom dem.

Utvecklingen av den svenskajamstélldheten har reducerat betydel sen av kon och dérmed férandrat
forvantningarna pa att vara kvinnarespektive man, pa mangasétt. Historiskt i vart land, men ocksa
i jamforelse med véarldeni 6vrigt, far vi exempel paforandrade inneborder av manlighet och kvinn-
lighet som stérker uppfattningen att kén inte & nagot stati skt utan tvartom historiskt, kulturellt och
socialt foranderligt.

Aven om man dominerar som garningsman finns det ocksa kvinnor som begér brott, dven valds-
och sexualbrott. N&r en kvinna gor detta bryter hon mot den forvantade kvinnligheten. Hon bryter
kdnsmonstret starkt redan om Gvergreppet riktas mot en vuxen man, men riktas hennes évergrepp
mot ett barn utmanar hon &ven forestallningen om kvinnan som omhandertagande moder. Sker det
i en leshisk relation forvirrar det ocksa var traditionella uppfattning av forévaren - pa ett liknande
sétt som vi annu har svart att uppfatta en manlig partner som offer i en homosexuell relation. En
kvinnas Gvergrepp uppmarksammas mer, upplevs som en starkare krankning och méter kraftigare
avstandstaganden an motsvarande handling frén en man. Detta exemplifieras ocksd i detta betan-

5 Set.ex. tablan dver kvinnorsrétt i forandring, bilagatill utbildningsmaterialet namnt i not 3, s 52 ff..
6 Robert W Connell 1995 Masculinities, University of California Press.
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kande. Meningen med att uppméarksamma detta &r inte att ursékta kvinnors évergrepp, utan att
aterigen visa att det & meningsfullt att uppméarksamma hur kvinnor och man vérderas olika. Det
leder ocksatill att andra strukturerande maktfaktorer an kon maste beaktas. Detta visas pa ett ut-
mérkt sétt i utredningen betraffande alder och den makt en vuxen kan haoch forstarkai relation till
barn.

Vad & sexualitet? Den fragan berdrs inte uttryckligen i beténkandet. Bakgrunden till reformerna
utgors av en kortfattad historik dver sexualbrotten. Kanske bidrar redan den historiken till att visa
att ocksa var uppfattning av sexualitet har forandrats under en historiskt ganska kort period. Fram
till 1799 straffades val dtakt med lagens stréngaste straff. Brottet sdgs da som ett angrepp pafaderns
eller makens réttssfar. Den kvardrdjande synen pa kvinnan som mannens egendom medforde att
valdtakt inom aktenskapet inte kunde uppfattas som ett brott forran ganska sent under 1900-talet.
Det har altsadrdjt [ange innan skydd och réttigheter kopplade till kvinnans §jévbestammanderétt
over sinkropp och sexualitet blivit politiskafragor. Mangaforskare havdar att varakulturellagrund-
varderingar alltjamt tycks bygga paen outtalad norm om att kvinnor forvantas varatillgangligafor
méan med omsorg, karlek och med sexualitet.” Den socialakonstruktionen av i vart fall heterosexu-
ell sexualitet inkluderar en presumtion for samtycke.®

Passion och vad kan vara naraliggande, sexualitet och vald ocksa. En erotisering av vadet kan
ocksa félja normen av manlig dominans. Mannen blir sexuellt stimulerad och upphetsad av att
uppleva hur valdet ger honom makt och kontroll 6ver kvinnan. Pastaendet om att makt och vald
stimulerar erotiskt ar laddat. Y tterligare forskning om detta &r att vanta. NordiskaMinisterradet har
initierat ett fem-arigt forskningsprogram om kon och vald i Norden.®

Att lesbiskaoch homosexuel lapar bryter med det heterosexuellamonstret har skapat forvantningar
om att de ocksa bryter med traditionen av erotiseringen av makt, vald och dverordning. Férhopp-
ningen har varit att den homosexuella karleken tvartom skulle bygga pa erotisering av likhet. Men
ocksa de |esbiska och homosexuellalever i strukturer med erotisering av makt och vald som riske-
rar att falikartade konsekvenser som inom heterosexeulla” karlekspar”. Svenskanyvunna erfaren-
heter av detta finns, liksom genomlysningar i internationell forskning, tillsammans med ett vax-
ande intresse for queer-teori som problematiserar heterosexualiteten och dess dominans.X?

Aven om detta betraffande de homosexuel las rent straffrattsliga stalining troligen inte hade | ett till
annorlunda reglering &n den som utredningen foreslar hade en bredare kunskapsbas kunnat bidra
till att 1agga grunden till en béttre forstael se och darmed 1agga grunden till en effektivare imple-
mentering av deras straffréttsliga skydd om denna forskning redovisats

7 AnnaG. Jonasdottir 1991 LovePower and Political Interst. Orebro universitet: Orebro Studies 7, Karin Wider-
berg "Hur mycket kvinna fér jag vara som vetenskapsman”, Kvinnovetenskaplig tidskrift 1992 nr 3, s 58-63, 1995
Kunskapens kon. Stockholm: Norstedts.

8 Tove Stang Dahl 1994 Pene piker haijker icke. Oslo: Universitetsforlaget, s 221

9 Programstyrelsen har via Nordisk forskningsutdanningsakademin (NorFA) foreslagit foljande fyra prioriterade
omraden.1) Makt, vald, sexualitet och offerskapande som konsspecifik process. 2) Foraldraskap, kon och vald.

3) Maskulinitet och vald som 6msesidigt konstituerande samt kulturella definitioner av sexualitet som Gverordnar
mans och underordnar kvinnors sexualitet. 4) "Kulturens’ och "kulturernas’ betydel se for sambandet mellan kon

och vald (www.norfa.no).

10 Om védi leshiska och homosexuellarelationer se Kerry Lobel (ed) 1986 Naming the Violence: Speaking out
about lesbian battering. Seattle, WA Seal Press, Claire Renzetti 1992 \iolent Betrayal: Partner Abusein lesbian
relationships. Sage, David Island & Patrick Letellier 1991 Men Who Beat the Men Who Love Them. New York: Park
Press, om queer-teori set ex Pia Laskar "Kon, sexualitet och makt” och Eva Borgstrom " Queerstudeir i USA - och i
Sverige”, badai Kvinnovetenskaplig tidskrift 1998, nr 1 samt tidskriften lambda nordica.



Konsneutralitet

Under 1990-tal et forsvann de sista 6ppet kvinnodiskriminerande paragrafernai svensk rétt. Lagen
pastas darmed ha blivit kdnsneutral. Ibland gors reservationen att man avser konsneutral i formell
mening. Men inte heller det &r en helt relevant beskrivning. Ordet neutral anknyter ju till ndgot som
skulle ha en plats mellan de underforstadda motsatserna, som har & man och kvinna.®t Att kvinnor
har fatt samma réttigheter som man innebar att befintliga regler har 6ppnats for kvinnor. Om en
regel som ursprungligen skapades for méan inte samtidigt forandras for att &ven passa kvinnors
livsvillkor blir den réttsliga atgarden for att skapa jamstalldhet pa detta sétt ofta motsagel sefull.
Den &r visserligen progressiv darfor att den forutsétter kvinnor och man som lika, men den &r
samtidigt tillbakahallande darfor att vad som &r " det lika” harror fran det manliga. Flertalet pastatt
konsneutrala regler & darfor egentligen dolt konsrelaterade. Detta kan ocksa uttryckas som att
lagen utgar ifran ett antagande om att konen &r lika, medan samhallet i 6vrigt fortfarande behandlar
och vérderar kvinnor och méan olika.

De problem kvinnor stéter pa uppfattas da ofta som mer personliga én strukturella. Och sarskilt
betraffande skydd for kvinnors och barns kroppar och sexuella sjdlvbestdmmande har problemati-
ken varit mangfacetterad angaende grundnormens konstruktion.

Paragrafen om grov fridskréankning och grov kvinnofridskrankning & tamligen unika angaende
detta. Den utgér ifran en grundnorm som framst bygger pa kvinnors, dvs. de manga offrens, erfa-
renheter. Grundnormen ger straffréttsigt skydd oavsett kon, men lagrummet delades upp i tva
stycken for att synliggéra den vanligaste aktéren och det vanligaste offret. Denna lagstiftning kan
alltsa pastas vara verkligt konsneutral nér det géller uppbyggnaden av normen, samtidigt som den
av pedagogiskaskal ocksainnehdller en konsspecifik formulering. Lagrummet skiljer ut géarningar
som man foretar mot kvinnor som de har eller har haft en ndrarelation till som gifta eller sambor.
Detta forvantades vara vardefullt for att synliggora och kartlagga omfattningen av méns vald mot
kvinnor i nérarelationer.’

Kvinnofridsbetankandet foreslog dessutom att lagtexten inte langre enbart skulle innehdlla ™ han/
hans’/honom”, som ett synbart arv av den manliga normens tidigare dominans, utan i stéllet tydligt
skulleriktastill bada konen. Den formen av konsneutralitet fick ocksa stod och omsattesi lagstift-
ningen.'3

Utdver dettaforeslogsi Kvinnofridsbetankandet att paragrafen ang vadtakt skulle delasupp i tva
stycken darfor att den annars doljer det faktum att val dtakt sa gott som uteslutande begas av en man
mot en kvinna. (s 279) Har liksom betr&ffande fridskrankningen dberopades att man darmed skulle
kunna fa tydligare saval pedagogiska som preventiva effekter plus att det skulle férenkla framta-
gandet av stati stiska uppgifter som kan spegladen verkligafrekvensen av olikakategorier av vald-
takt. Till stod for att inte tydliggoraparternas kon inom val dtaktspraragrafen dberopar Sexual brotts-
kommittén regeringens generella uttalande angaende spraket, dvs. han/hans/honom inte ska fore-
komma utan sina feminina motsvarigheter. Regeringen kommenterade déaremot inte férslaget om
att dela upp valdtaktsparagrafen i tva stycken i propositionen. Att regeringen aviserade en total
Oversyn av sexualbrotten bor darfor kunna tolkas som en 6ppenhet ocksa for denna fraga.

Sexual brottskommittén beskriver att de flesta sexual brott begas av man mot kvinnor och flickor, att
syftet med reformerna &r att 6kajamstélldheten, men att dettainte ar tillracklig anledning att franga
principen om att lagtexters sprak ska vara kénsneutralt. Brottsoffermyndigheten havdar att det

11 Zillah R. Eistenstein 1988 The Female Body and the Law. University of California Press.
12 Prop 1997/98:55 Kvinnofrid, s 83
13 Prop 1997/98:55, s 88.

8



finnsgodaargument for att reglera atminstone valdtaktsbrottet mellan vuxnapaett likartat sétt som
betréffande grov fridskrankning respektive kvinnofridskrankning. Samma pedagogiska skél som
regeringen ansdg barande angaende den lagtexten &r relevanta ocksa har. Att organisera lagtexten
saunderléttar statistikforing, synliggdrande och forskning om savé de dominerandefallen somom
de som angar andra parter.

En garning tillrdcklig for koppleribrott

Betréffande koppleribrottet dberopar betdnkandet bland annat att redan 1977 ars Sexualbrotts-
kommittéforeslog att det for straffansvar skulle varatillrackligt med framjande eller utnyttjande av
en prostitutionsforbindel se.

Efter sexkpslagen &r detta numera mgjligt att bestraffa som anstiftan av eller medhjdp till brott
mot sexkopslagen. Atskilliga argument kan dock &beropas for att redan en férmedling av prostitu-
tion borde uppfattas som det allvarligare brottet koppleri. Menar man allvar med att férsoka be-
kampa prostitutionen for bade samhéllets och enskildas skull, vill man férhindra att ytterligare
personer lockasini prostitution och vill man tafasta paden kunskap som finns angaende prostitution-
ens skadliga effekter sa bor redan en sadan garning vara tillracklig. Att sétta denna restriktivare
grans for koppleri skulle framst 6ka risktagandet for exploatering, men aven kunna paverkarekry-
teringen till prostitution och i ndgon man minska méjligheten for den som Onskar kopa sex att
kunnaforverkliga det.

Koppleribrottet kan ocksa fortjanas att bli jamfort med haleribrottet. For den som férmedlar eller
skaffar sig otillborlig vinning av kriminellt dtkommet gods &r det tillracklig med en géarning. For ett
kriminellt utnyttjande av en person borde inte ndgon hogre grans for straffvarde behdva diskuteras.

| forfattningskommentaren till koppleribrottet (s560) dberopas och aterges entext av Per Ole Trask-
man "Gar det att tygla lustan?’. Det kan vara vart att framfora att den texten bland annat har
analyserats av Eva-Maria Svensson och av Hanna Ol sson, som badaférhaller sig kritiskatill Trésk-
mans utgangspunkter betréffande sexualitet.™

Manniskohandel for sexuella andamal

Betr&ffande brottet manniskohandel for sexuellaandamal bidrar de synpunkter som framforts ovan
till slutsatsen att aven om personerna dr medvetnaom att dei ett annat land ska prostituerasig eller
paannat satt kommer att utsattas for sexuell exploatering ska utnyttjandet av dem innefattasi den
foreslagna paragrafen 3ai 4 kap Brottsbalken. Sexual brottskommitttén konstaterar att personernas
valmojligheter ofta & mycket begrénsade. Att da 6ppna for en lukrativ handel under sken av " fri-
villighet” framstdr nérmast som cyniskt i relation till de berérda. Det riskerar dessutom att skapa
avsevardartillampningsproblem om man maste klargéra dessa personers/kvinnors medvetenhet om
vad som kan vanta dem. Fokus bor istéllet riktas mot profitbrerna som utnyttjar fattigdom och
arbetsloshet i de lander dér rekryteringen sker for att mota efterfragan pa sexuellatjanster i rikare
lander.

Den féreslagna kriminaliseringen harmonierar inte heller med den svenska sexkdpslagen. Dér kri-
minaliseras kOparen trots motpartensinsikter. Den ahnu grovre exploatering som manniskohandeln
innebdr av personer som dessutom har frammande etnicitet bor rimligen ha samma skyddsstandard.

14 Eva-Maria Svensson "Kritik av en juridisk argumentation - det kravs tva for att dansaen tango!” i Nordborg
m.fl. (red) 2000 Srrategier och kontrakt for ekonomi och karlek. Rapport fran 10:e Nordiska Kvinnojuristmotet, s 23-
44, Hanna Olsson " Mannen, lagen och prostitutionen, i samma rapport”, s 135-148.



Dessutom gar det att havda att samtycke inte har réttslig relevans betréffande " forsaljning av krop-
pen” 15

Brottsoffermyndigheten menar att kriminalisering av manniskohandel for sexuella andamal ska
ske oavsett hur medvetna kvinnorna kan ha varit om de forhallanden som de ska " arbeta” under.
Kraven paatt rekryteringen eller transporten ska ha skett genom olagatvang, vilseledande eller pa
nagot annat otillborligt sétt bor alltsa tas bort ur straffbestammelsen

Bristande samtycke eller tvang for valdtakt

Sexual brottskommittén foreslar att det for valdtakt mot vuxen ska krévas tvang eller hot, men att
kravet parantvang slopas sa att en lagre grad av tvang blir tillrackligt for straffansvar. Detta ar ett
mycket viktigt steg i positiv riktning. Brottsoffermyndigheten vill trots detta vackafragan om tiden
inte skulle kunna vara mogen for att bristande samtycke ska vara gransen for val dtakt.

Kommittén anfor en serie goda argument for detta, som det &r |&tt att instdmmai. Motargumenten
& inte alltid lika bérande. Ett av dem bygger pa offrets stéllning i processen. Men oavsett var
gransens for kriminalisering dras & det i den har typen av mal framfér allt brottsoffrets berattel se
som fér betydelse som bevisning i processen. Det finns sillan andra direktabevisi form av vittnen
utan i basta fall ett antal stodbevisi form av réttsintyg, skadade klader och kanske vittnen som i
efterhand fatt fortroenden eller gjort egna iakttagelser. Att processen, om gransen sétts vid bris-
tande samtycke, av just den anledningen skulle inriktas pa hur kvinnan klar sig, beter sig eller
upptrader fore overgreppet eller om frivilligt sexuellt umgénge forekommit tidigare mellan par-
terna (s 127-128) forefaller ologiskt. Ett samtycke skapasinte viakladseln eller av att parterna haft
sexuellt umgénge med varann forut. Dessvarre &r det ett faktum att det &nnu forekommer att sddana
omstandigheter behandlasi processer trots kravet patvang eller hot. Att domstolens ansvar for att
hindra krénkande eller ovidkommande fragor till den som missténks ha varit utsatt for valdtakt,
markeras eller skarps (s 127) vore darfor angelaget - oavsett om bristande samtycke blir det avgo-
rande rekvisitet eller inte. Att samtycke som rekvisit dessutom skulle medféra att den som har
sexuellt umgéange alltid har ett ansvar for att férvissa sig om att partnern har samtyckt kan tyckas
varaen naturlig foljd av kommitténs ambition att markera vikten av sexuell §jdvbestémmanderatt
och integritet.

Sammantaget skulle en reform med bristande samtycke som utgangspunkt alltsa kunnainnebaraen
framgang - och inte den ttillbakagang som kommittén befarar. Lagens normerande verkan kan ocksa
forvantasbli till viktigt stod for sarskilt ungakvinnor som markering av att lagen ger dem all rétt att
avvisa sexuellainviter liksom att avbryta en fysisk, sexuell kontakt om den blir motbjudande.

Hartill kommer att fler kvinnor minns att de sagt nej och att de vérjt sig med att forsoka halla
mannen ifran sig én exakt vad mannen utsatte dem for form av tvang eller vald innan kvinnan véljer
passivitet som strategi for att atminstone slippa patagliga fysiska skador utéver de ofrankomliga
psykiska.

Att vald mot person historiskt sett har bedomts som ett av de vérsta angreppen inom straffrétten (s
132) & inte nagot barande argument mot en forandring. Snarare tvartom. Néar den véarderingen
etablerades var det enbart mén som hade inflytande pa lagstiftning och praxis. For dem var fysiskt
vald véarst, medan sexuella krankningar lange endast angick kvinnor. Denna véardering &r alltsd en
av dem som kan ifragaséttas ur jamstalldhets- och konsperspektiv. For kvinnor upplevs sexuella

15 Jenny Westerstrand ” En frammande fagel - Lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster ur ett feministiskt
réttsligt perspektiv.” Examensarbete i juridik. Uppsala univeristet.
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overgrepp som varst och de riskerar att fa forodande konsekvenser pa kvinnors halsa. Rapporten
Slagen dam innehdller farska och skrammande data om detta, liksom om de negativa konsekven-
serna av att leva under hot om detta. Denna gradering av brottstyperna, med sexuella 6vergrepp
som de mest traumatiserande, & dessutom val belagd inom den viktimol ogiska forskningen.

Sexual brottskommittén beskriver svarigheter med att definiera samtycke (s 133). Den argumente-
rar for att samtycket bor vara forenligt med reglerna om samtyckets betydelse i straffratten och
aberopar reglernasom medfér ansvarsfrihet for en annars straffbar handling (BrB 24:7). Tove Stang
Dahl har havdat att utgangspunkten betréffande val dtakt bor varaen annan: "Har &r det tal om det
motsatta: En annars straffri handling som blir straffbar darfor att samtycke saknas, eller darfor att
det & brister i ett eventuellt [amnat samtycke”.*® Den utgangspunkten kan tydliggora ansvaret och
de réttsliga konsekvenserna for den som inte fatt samtycke eller tvingat fram det. Hon féreslog
darfor en argumentation i analogi med den som & utgangspunkten i Avtalslagen 29 8. Foljs den
rekommendationen sa avlastar man offret bland annat det tunga ansvar som kommittén befarar
annars skulle kunna uppsta i en skrackfylld och kaotisk Gvergreppssituation (s 134).

Ytterligare en ytterst viktig straffréttslig aspekt avser den misstanktes réattssékerhet. Betdnkandet
stéller fréagan: Hur ska han kunnafreda sig mot bristande samtycke, som kanske &r "tyst” eftersom
nagra formellakrav pa samtycket inte finns? (s 134) En engel sk social psykologisk studie visar att
grunden till denna problematik inte tycks vara att mén inte skulle forsta sexuella avvisanden, utan
att de inte tycker om dem. Forskarna hévdar att bade man och kvinnor har en hdgt utvecklad for-
maga att framfora och forsta avvisanden, inklusive sadana som inte innehaller ordet "nej”. Det &
inte kvinnornas kommunikationsférmaga som bor ifragaséttas utan deras manliga partners ansprak
pa att inte forsta att kvinnorna avvisar sex. De menar darfor att né&r man hévdar att de inte har
"forstétt” avvisanden som ligger i linje med kulturellt normativa ménster kan man uppfatta detta
som "réttfardiganden av vadshandlingar” .Y’

Betraffande valdtaktsbrottet ar det avslutningsvis intressant att jamfora beténkandets beskrivning
av saval det engelska exemplet (s 135 ff) som stéllningstagandena angaende rekvisitet vald eller
samtycke som utredningen givit dessforinnan med en nyligen publicerad analys av svensk och
engelsk ratt betraffande valdtakt.’® Forfattaren menar att oavsett om rekvisitet ar bristande sam-
tycke som i engelsk rétt eller tvang som i den svenska sa paverkas domstolarna i hég grad av
bekonade uppfattningar av sexualitet, tvang och subjektivitet vid tolkningen av hur vadtakt defi-
nieras. Efter analys av svenska réttsfall, framst fran Hogsta domstolen, konstateras dessutom att
aven de svenska domstolarnatenderar att ifrégasétta samtycke nar de tar stéllning till om det hand-
lat om valdtakt eller inte. Det leder i sintur till att det i sdval svenska som engelskadomstolar finns
en fokusering pa offret i negativ mening.

Utredningar och lagféring

Sexual brottskommittén har ocksa haft i uppdrag att géra praxisundersokningar betraffande utred-
ning, bevisvardering och straffmatning i ma angaende sexual brott.

Kommittén anger att senare tids forskning ger anledning att ifragasétta de erfarenhetssatser och
bevisvarderingsmetoder som tillampas betréffande sexualbrott mot barn (s 345). Dessvérre finns
det anledning att med kraft understryka detta. Utbver de referenser som utredningen redovisar kan

16 Dahl 1994, s 220, var dversittning.

17 CeliaKitzinger och Hanna Frith " Det &r bara att séganej”, Kvinnovetenskaplig tidskrift 2000 nr 3, s 19).

18 UlrikaAndersson 2001 " The Unbounded Body of the Law of Rape: The Intrusive Criterion of Non-Consent, i
Nousiainen et.al. (eds) Responsible Selves. Ashgate
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sarskilt publikationen av Diesen med flera Bevis 6 Sexuell évergrepp mot barn dberopas. Déar
framkommer bland annat att en genomgang av férundersokningar efter samtligaanmal ningar inom
ett polisdistrikt i Stockholm visar att inte ens erkannanden alltid leder till &al *°, att manga under-
sokningar laggs ner for tidigt liksom att atalsprovningen kan vara for restriktiv i bevishénseende.
Atalsfrekvensen har minskat radikalt, frén 12 procent 1996 till sex procent under 1998 och & 2000.
Orsakernatill detta analyseras ocksa. Bland dessa namns att sexuella 6vergrepp ar kravande att ut-
reda, varierande men ofta otillrécklig kompetens sarskilt betraffande forhorstekniker och defensiva
hallningar. Slutsatsen &r att det knappast finns ndgon réttvisa for utsatta barn. Dessutom &r det inte
heller att vanta att de sociala myndigheterna kommer att kunna l6sa den konflikt som utmynnat i
misstanken. Om den misstankte & en forader till barnet kan effekten bli att barnet maste levatillsam-
mans med den misstankte forévaren som vardnadshavare eller i princip aaggs umgangesplikt med
denne. Dettakan kontrasteras mot att en vuxen som upplever sig utsatt for vergrepp har mojlighet att
vélja separation eller skilsméassa och kanske ocksa kan fa visst skydd via besoksforbud.

Barnens situation ar mest utsatt och varnl¢s. Ocksa betraffande vuxna finns det anledning att ifra-
gasdtta rattssystemets varderingar, vilket redan framhdllits ovan. Brottsoffermyndigheten har
utdver detta anledning att framhalla att &renden angdende brottsskadeerséttning har visat pa att
reglerna om férundersokningsbegransning och dtalsunderlételse inte altid tar den hansyn till
enskilda intressen som lag och forarbeten forutsatter.

Ocksa betraffande varderingen av vuxna offer som utsatts for sexualbrott finns, vilket torde ha
framgatt ovan mycket ovrigt att onska. Inom rattssystemet finns stora variationer betréffande detta,
vilket ocksd &r problematiskt utifran réttsstatens princip om likhet infor lagen. Atskilliga réttsfall
kan dberopastill stod for att kvinnan for att fajuridisk uppréttel sefor vald eller sexuella 6vergrepp
maste uppfyllakriterier av arbarhet och varadvertygandei positionen som " det goda offret” utifran
forestdIningar om den kvinnliga sexualiteten. Helena Sutorius bidrar till att belysa dettai entydlig
analys av det sa kallade Sodertéjemalet, NJA 1997 s538.%

Sammantaget visar detta att utbildningsbehovet &r stort for i princip samtliga rattsvasendets akto-
rer. Hartill kommer insikter om att brister i kompetens for att moéta sérskilt barns men &ven vuxnas
behov efter sexuella dvergrepp finns ocksa inom sociatjansten och hdlso- och sjukvarden. For-
utom att forskningen blottlagger detta kan Brottsoffermyndigheten konstatera brister viadokument
och uppgifter i &enden om brottsskadeersattning.

Brottsoffermyndigheten havdar darfor att det & nédvandigt med speciella utbildningsinsatser an-
gaende sexual brotten. Det aktuellabeténkandet & darvidlag inriktat paréttsvasendets aktorer, vilka
kan ses som en primar malgrupp. Utover de yrkesgrupper som betankandet aktualiserar vill Brotts-
offermyndigheten &ven framhalla advokatkaren. Bland dem ska malsagandebitraden rekryteras.
Dehar sarskilt viktigafunktioner for att till varata brottsoffrensintressen och réttigheter. Utbildnings-
satsningar bor darfor aven inkludera fortbildning av dem.

Betréffande de som kan kommaatt utsestill sérskildaforetradare for barn har Brottsoffermyndigheten
erbjudit utbildningar pa regeringens uppdrag. Dessa utbildningar métte en glédjande stor efterfra-
gan och behdver upprepas for att na fler intresserade advokater.

Dessutom behdver personal inom socialtjansten fortbildning, i synnerhet for att kunna forverkliga
ett relevant stdd till barn som utsatts for sexuella dvergrepp.

19 Diesen 2001 s 98

20 " Sodertdljemalet och frdgan om kvinnors sexuella sjal vbestammanderétt” i
Gorel Granstrom (red) 1999 Lika infor lagen? Uppsala: lustus forlag.
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Kommitténs férslag om fortbildning (s 336) bdr enligt Brottsoffermyndighetens mening darfor ges
hog prioritet. Myndigheten vill ocksa framfora att det sérskilt for att komma narmare ett forverkli-
gande av principen om barnens basta bor bedrivas motsvarande fortbildning foér advokater och for
socialtjanstens personal. Brottsoffermyndigheten har, som betankandet framhdller, bred kunskap
om brottsofferfragor och har dessutom genomgaende fatt goda omdomen for genomford forthild-
ning. Utbildningssatsningarna bor darfor genomférasi samverkan med myndigheten.

Myndigheten vill dessutom framhalla att fortbildningen bor tilldelas ekonomiska resurser. Flera
skél kan dberopas. Det tyngst vagande skal et &r att det for att skapafordjupadeinsikter och relevant
kompetens krédvs medverkan av kompetenta foreldsare. Ett annat skél ar att statsmakten annars
riskerar att visa tecken pa ett avtagande intresse for brott mot kvinnor och barn, eftersom vissa
medel for utbildning stalltstill forfogande i samband med kvinnofridsreformerna och brottsoffer-
propositionen. De utbildningssatsningarna ér visserligen annu inte slutférda, men &ven om de kan
forvantas lagga grunder till 0kade insikter sa avser de inte de ur flera perspektiv sarskilt kravande
sexual brotten.
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