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Hot, vald och fordomar

Alla kanner vi val emellanét en radsla for
det som é&r nytt och okant. Att méta nya
foreteelser och traffa frammande maéan-
niskor ar p& en gang spannande och
skrammande; det blir tydligt att vi inte kan
forutse vad som vantar oss. Om vara angs-
liga kénslor infér det frammande utvecklas
till férdomar blir det genast farligare. Skulle
fordomarna Gvergé i ndgot annu starkare,
i ren fientlighet, kan de véxa sig sa starka
att de leder fram till hot och vald mot den
eller dem som upplevs som annorlunda.
Har finns en grogrund for hatbrott, det vill
saga brott vars motiv ar att krédnka en per-
son eller en grupp av personer pa grund
av etnicitet, sexuell laggning, trosbekan-
nelse eller liknande.

Brott med hatmotiv medfor sarskilt stora
utmaningar for rattsvasendet nar det galler
att synliggéra och forbattra situationen for
dem som utsatts for brott. De som moter
offer for hatbrott behdver kunskap om
varfor brotten begds och vilka reaktioner
brotten kan framkalla samt kannedom
om hur offren ska bemétas och stddjas
pa basta satt. Det &r ocksa angelaget att
vi som moter brottsoffer arbetar med att
dvervinna vara egna fordomar. Sven-Erik
Alhem, som ansvarar for Aklagarmyndig-
hetens utvecklingscentrum i Malmo, har
intervjuats om det arbete han leder kring
dklagares arbete med hatbrott.

Brottsofferfonden har i flera ar haft i upp-
drag att sarskilt prioritera projekt med
inriktning mot hatbrottsoffer. Trots uppre-
pade informationsinsatser har det kommit
in fa sddana ansokningar. For att forbéattra
situationen initierade fonden ett sarskilt
hatbrottsprojekt. Chrystal Kunosson, som
ansvarade for projektet, redogor for arbe-
tet med seminariet och den rapport som
projektet utmynnade i.

Aven om vi har haft svért att f& in ansok-
ningar och mycket terstar att gbra nar det
galler insatser for hatbrottsoffer, har vi pa

vagen sett att en hel del anda har gjorts
och framfor allt att det finns ett stort in-
tresse for att arbeta med fragorna. Nagra
av de projekt som rort framlingsfientliga
och homofobiska brott har ocksa genom-
forts med stod fran fonden. Eva Tiby ar en
av dem som har bedrivit forskning med
inriktning mot offer for hatbrott och séarskilt
homofobiska brott och hon ger en beskriv-
ning av det aktuella forskningslaget.

Fran och med i ar har Brottsofferfonden
ett nytt uppdrag for prioriterade ansok-
ningar; projekt dar samverkan ingar som
en viktig del. Detta uppdrag utesluter inte
projektstod inom de omraden som tidigare
har varit prioriterade, utan 6ppnar for ett
bredare arbete for att forbattra situationen
for brottsoffer i Sverige. Ett lyckat exempel
ar det samverkansprojekt kring hatbrott
som just nu bedrivs inom Kalmar kom-
mun.

Var férhoppning &r att detta nummer ska
ge kunskap och inspirera till nya projekt
och insatser for offer for hatbrott. Vi pas-
sar ocksa pa att 6nska en trevlig sommar!

Margareta Bergstrom
Generaldirektor
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5 minutexr medee.e.

OVERAKLAGARE
SVEN-ERIK ALHEM

vid Aklagarmyndighetens
Utvecklingscentrum Malmo

e Du &r chef for Aklagarmyndighetens
Ulvecklingscentrum i Malmé. Ett av era
specialomraden &r hatbrott, kan du be-
rétta lite mer?

Utvecklingscentrum Malmd har ansvar
for flera valdigt skilda typer av brott, men
med gemensamma namnare. Man kan
kort beskriva det sa att vi bl.a. har an-
svar for brott mot svaga grupper — viktiga
fragor gallande manskliga rattigheter och
hatbrott men dven miljébrott, till vilka
hanfors ocksa varnandet av de fyra stora
rovdjuren. Brotten ror bade utsatta grup-
per manniskor och andra intressen som
det riktas mycket starka kansloyttringar
och hat emot. Det &r ju lite speciellt att
arbeta med brott mot homosexuella. Nar
det galler t.ex. olaga diskriminering eller
hets mot folkgrupp riktat mot invandrare
sa &r det inte sa konstigt eller skamfyllt
att i sin anmalan beréatta att man ar just
invandrare. Det &r svarare att beratta
att man blivit utsatt for brott pa grund
av sin sexuella laggning! Valdigt ménga
homosexuella vill inte beratta om sin
sexuella laggning eftersom de kanske
annu inte berattat om detta for ndgon
i sin omgivning. D& kan det vara extra
svart att beratta det i samband med en
polisanmalan.

Rikspolisstyrelsen och UC Malmg har fatt
ett regeringsuppdrag att vidta atgarder
som sékerstaller att hatbrottsmotiv iden-
tifieras och utreds sa tidigt som mojligt.
| sammanhanget arbetar vi for att skapa
rutiner for att hatbrott ska utredas och
bevisning sakerstallas i storre utstrack-
ning an vad som gors nu. Nar det géller
hets mot folkgrupp och olaga diskrimine-
ring sa finns redan dessa brottskoder i
polisens anmalningssystem. Néar det gal-

ler s.k. motivhatbrott, finns ett stort mor-
kertal eftersom dessa brott férsvinner i
andra "vanliga” brott, som misshandel,
olaga hot, skadegorelse, mord m.m.

En av mina kdpphdastar ar att om man
agnar tid i utredningen och egentligen
hela rattskedjan, till att utreda moti-
ven for brott i allménhet sd& kommer
det automatiskt att gynna utredning av
hatbrotten. Manga inom bade polis och
ovriga rattsvdasende tycker ibland att det
ar mindre intressant att agna uppmark-
samhet at brottsmotiv; en misshandel &r
en misshandel oavsett motiv. Jag menar
dock att motivet &r en av de centrala fra-
gorna i utredningen!

Om nagon anmaler en misshandel och
far fragan om denna har nagon aning om
varfor gérningsmannen utsatt offret for
detta brott, sa kan man fa ett spanings-
uppslag. Det ar ocksa mycket viktigt att
visa empati. Ar man i en utsatt position
ar det viktigt vilket bemotande man far
for att kunna lamna en gedigen berét-
telse som kan leda till spaningsuppslag
och en vidare process.

e Kan du beskriva vad ni gbr rent konkret?

UC Malmé har genomfort seminarier for
aklagare och poliser. Alla &klagarkam-
rar har sedan flera ar tillbaka minst en
aklagare med hatbrott som sitt speci-
ella omrade, och pa polismyndigheterna
finns ocksa personal med detta omrade
som specialinriktning. | november 2005
genomfordes en stor tredagarskonferens
i Lund for hatbrottséklagarna och nésta
gang detta genomfors blir i borjan av
2008. Dessemellan har vi ocksa flera
mindre utbildningstillfallen for att utbyta
kunskaper och erfarenheter. /f\klagama
runt om i landet skickar ocksa in hat-
brottsdomar fran sina distrikt. Darigenom
far vi en god overblick dver hur landets
olika domstolar domer i dessa fragor.

e Hur har ni gatt till véga for att skaffa er
specialkompetens f6r denna inriktning?

Vi har skaffat oss kunskap och erfarenhet
allteftersom. Vi tillgodog6ér oss kunskap
via de natverk vi ingér i, vi far feedback
nar vi sjalva ar ute och utbildar och vi
far kunskap via de olika ombudsménnen

— Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Jamstélldhetsombudsmannen  (JamO)
och ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning (HomO).
Dessutom laser vi s& mycket vi kommer
at. Nar man far ett specialuppdrag som
detta sa intresserar man ju sig for fra-
gorna och skaffar sig kunskap dar man
kan fa tag i den.

e Vilken beredskap har aklagare generellt
ute i landet att mota offer for hatbrott?

Jag tycker att aklagarna ar vl skickade att
ta emot dessa brottsutredningar. Jag vill
dock éaterigen trycka pa vikten av attityd
och bemotande. Om nagon blir bematt
pa ett bra, intresserat och 6dmjukt satt
s& gynnar det hela brottsutredningen och
domstolsprocessen. Brottsoffer ar alltid i
en utsatt position, men vissa har en mer
kénslig position. Har man blivit utsatt for
att nagon tagit ens planbok finns ju oftast
inga skamkanslor omkring brottet. Men
har man blivit utsatt for nagot pa grund av
sin sexuella laggning eller etniska tillhorig-
het kan ju stora obehagskanslor komma
fram just pa grund av dessa omstandig-
heter.

e \ad tycker du &r sérskilt viktigt att tinka
pa i arbete med hatbrott?

Man maste tanka pa att delta i samhaélls-
debatten for att visa sitt intresse. Jag har
bl.a. talat p& Pride-festivalen i Stockholm
och pa det sattet kunnat uttala mitt stod
for dem som utsétts for hatbrott. Det
otdcka &r att pd manga orter kan man
inte visa att man &r homosexuell utan en
pataglig risk att fa stryk. Jag kom i kon-
takt med en homosexuell person som
funderade pa att ta livet av sig for att det
var sa outhardligt att inte kunna vara den
han var och f& vara néara sin partner dven
i offentliga sammanhang.

Ett annat exempel ar att jag har fatt
samtal fran judiska organisationer som
klagat Gver att deras synagoga inte far
std ifred fran bl.a. skadegorelse. Detta ar
ju ett yttersta beldgg for ondskan — att
det inte finns acceptans for olikheter. Det
ar viktigt for bearbetning av sina egna
fordomar att traffa manniskor med t.ex.
annan sexuell laggning. Moten gor att
man far en béttre forstaelse for andra.



Man maste borja med att erkanna for sig
sjalv att man har férdomar, for att kunna
ga vidare och gora sig av med dem.

Jag hade haft mycket kontakter med en
man fran Slagthuset har i Malmo, Claes
Schmidt. Da visste jag inte att han fanns
i en annan upplaga ocksd som Sara
Lund. Nar Sara Lund vid nagot fillfalle
kom framtrippande till mig blev jag forst
forstummad men nér vi pratats vid en
stund insag jag ju att det var lika trevligt
och givande att prata med Claes Schmidt
som med Sara Lund! Denna insikt tycker
jag visar pa att man maste visa respekt
for andra och ta hansyn.

e Vilken typ av hatbrott anméls mest
respektive minst?

Det ar svart att svara pa, det ar ett mycket
stort morkertal eftersom motivbrott déljs
under de "vanliga” brotten. Detta sker pa
grund av att motiven ofta inte ar klarlagda.
Brottsoffren vill ofta inte tala om vilket mo-
tiv som kan ha legat bakom brottet. Om
rattsvasendet gor allt for att utreda och
fora process sa ar det &nda malsaganden
som avgdr om man vill att det ska fram-
komma att det &r ett hatbrott.

e Tycker du att offer for hatbrott uppmérk-
sammas | rattsvdsendet? Om inte, vad
tycker du behéver forbattras?

Alla brott ska bekampas, hatbrott &r
prioriterade och det med all ratt! Anmal-
ningsmottagningen och bemdétandet vid
anmalningstillfallet &r mycket central for
att brottsoffret ska kanna sig valkom-
met till polishuset och kunna berétta sin
historia. Om anmaélningsmottagaren har
attityden att "Vi ar valdigt intresserade
av att klara upp detta brott och vi ar in-
tresserade av vad du har att beratta”, sa
ar chansen stor att brottsoffret kommer
att kunna beratta fortroligt om vad som
hant.

Den etniska debatten ar ju oerhort kans-
lig! Det ar ju battre att arbeta for att 6ka
respekten for allas olikheter istallet for att
fa séa fa olikheter som majligt. Inte behover
man val tala "exakt” svenska for att man
ska fa ett jobb! Det ar klart att det &r viktigt
att man har ett bra sprak, men brytningen
spelar ju ingen roll. Det finns s& manga
sadana fordomar vilket gor debatten kon-
stig. Hatbrottsbekdmpningen ar ju bara
en del av det oerhort stora arbetet med
respekt for andra méanniskors varde!

e Vad tycker du ar svarast med att arbeta
med hatbrott?

Det svaraste ar nog att skapa fortroende
for att f& ut mesta mojliga vid en brotts-
utredning. God kommunikation och ratt
attityd &r a och o for att genomféra en bra
brottsutredning och god rattsprocess.

e Till sist — har du nagra tips till dem som
modter offer for hatbrott?

Néagot som jag aterkommit flera génger
till, den som ska sitta och ta emot uppgif-
terna fran brottsoffer maste visa respekt
och intresse for brottsoffrets situation.
Det ar viktigt att f& brottsoffren att forsta
att ju fler uppgifter man far utifran deras
berattelse, desto battre chans ar det att
klara ut brottet.

Intervjun iir gjord av Anna Sigfridsson

Sven-Erik Alhem
Overiklagare

FORBATTRAT BEMOTANDE AV SEXUALBROTTSOFFER

For att ytterligare forbattra myndigheters bemotande av sexualbrottsoffer, har Brottsoffermyndigheten fatt i uppdrag fran regeringen
att utforma ett utbildningsprogram for poliser, dklagare och domstolsanstallda. Programmet ska genomféras i samrad med Riks-
polisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket.

Syftet med utbildningsprogrammet ar att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och férbattra bemotandet av dessa brottsoffer i
samband med polisanmaélan, férundersokning och rattegang. Nar det géller barn som har utsatts for sexualbrott ska programmet
sarskilt fokusera pa att tka kunskapen om barns sérskilda utsatthet och behov vid dessa brott.

Uppdraget ska vara slutfort senast den 1 oktober 2009 och finansieras av Integrations- och jamstalldhetsdepartementet.

KOM IHAG ATT MEDEL KAN SOKAS FRAN BROTTSOFFERFONDEN!

Brottsoffermyndigheten fordelar medel fran Brottsofferfonden tva génger per &r. Fondens medel kan anvandas till forskning, utbild-
ning, information samt férsdks- och utvecklingsverksamhet med ett brottsofferperspektiv. Sarskilt prioriterade ar projekt dar samver-
kan ingdr som en viktig del. Andra brottsofferfragor av sarskild betydelse &r t.ex. kvinnor och barn samt offer for brott med rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska inslag. Sista anstkningsdag infér nasta utdelning ar den 1 oktober 2007. Informationsfolder och
ansokningsblankett finns att hamta pd myndighetens hemsida. Valkommen med ansokan!



AKTUELLA BESLUT
| BROTTSSKADEARENDEN

Den 1 juli 2002 inférdes i 4 kap la §
brottsbalken ett nytt brott som rubrice-
rades som manniskohandel for sexuella
andamal. Brottet tar sikte pa gransover-
skridande handel med manniskor i avsikt
att utsatta dem for vissa typer av sexu-
albrott, for tillfalliga sexuella forbindelser
eller att pa annat satt utnyttia dem for
sexuella andamal. Den 1 juli 2004 utvid-
gades straffbestammelsen till att daven
omfatta manniskohandel som syftar till
andra utnyttjanden &n sexuella sadana.
Straffbara gérningar som faller in under
bestdmmelsen rubriceras hadanefter
som manniskohandel. Vid ett samman-
trade den 9 februari 2007 tog Brottsof-
fermyndighetens namnd stéllning till
kréankningsersattning till féljd av brotten
manniskohandel for sexuella andamal
och ménniskohandel. Har foljer en redo-
visning av drendena och Brottsoffermyn-
dighetens bedémning.

En 25-arig kvinna frdn Ruménien for-
méaddes genom vilseledande att &ka till
Sverige. Hon hade utlovats arbete som
hembitrade, men syftet med hennes
vistelse i Sverige var att utnyttja henne
for tillfalliga sexuella foérbindelser. Hon
mottes av tva personer som, efter att
ha tagit hennes pass, under omkring en
ménads tid tvingade henne att ha sam-
lag med fyra olika man. Kvinnan férdes
sedan till Danmark varifran hon lyckades
fly. Hovratten domde slutligt tva per-
soner for méanniskohandel for sexuella
andamal. Brottsoffermyndigheten fann
att kvinnan hade rétt till brottsskadeer-
séttning for krankning med 100 000 kr.
Dnr 12008/2006.

Med hot om vald forde en man en 17-
arig kvinna fran Kosovo till Sverige i bil
i syfte att forma henne att prostituera
sig. Vid ankomsten till Sverige tva dagar
senare moéttes kvinnan av en annan man
som vid flera tillféllen under en veckas
tid genom hot och vald tilltvingade sig
samlag med henne. Mannen férmedlade
ocksa under den tiden kontakter med
tre andra man som utnyttjade kvinnan
sexuellt. Den férstnAmnde mannen
démdes fér manniskohandel och den
andre for valdtakt och manniskohandel.
Brottsoffermyndigheten tillerkande kvin-
nan brottsskadeersattning for krankning
till foljd av brotten med 150 000 kr.

Dnr 10355/2006.

En 28-arig kvinna fran Rumanien vilse-
leddes av en kvinna (D) att &ka till Sverige
for att arbeta i landet. D:s avsikt var dock

att utnyttja kvinnan for tillfalliga sexuella
férbindelser. D och en annan person (V)
motte kvinnan, som under tiden i Sverige
fick bo hos olika personer, bl. a. ett par
som var bekanta med D. Nar kvinnan ville
aka tillbaka till sitt hemland, ordnade pa-
ret med biljetter och foljde med kvinnan
pa taget som visade sig ga till Oslo, vilket
inte var kvinnans avsikt. Hon frantogs sitt
pass och fordes till en bostad i staden
dar hon fick veta att D och V hade sélt
henne och att hon var tvungen att pro-
stituera sig. Hon tvingades darefter att
ha sexuellt umgange med att antal méan
i Oslo innan hon lyckades fly. Hovratten
démde D och V for méanniskohandel for
sexuella dndamal. For den brottslighet
som kvinnan utsatts for i Sverige till-
erkdnde Brottsoffermyndigheten henne
brottsskadeerséttning for krankning med
10 000 kr. Dnr 12009/2006.

Hans Sjilander

HATBROTTSARENDEN

| fall da nagon har allvarligt krankt nagon
annan genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet eller
frid betalas brottsskadeersattning for
den skada som krankningen innebér (2
§ andra stycket brottsskadelagen).

Bestdmmelsen reglerar ratten till brotts-
skadeerséttning for krankning. Den
som har tillfogats en allvarlig krankning
genom ett sddant brott som anges i pa-
ragrafen skall tillerkdnnas ersattning. |1 5
kap 6 § forsta stycket skadestandslagen
finns riktlinjer for hur ersattningen skall
bestdmmas.

| paragrafen stadgas att erséattning
bestdms efter vad som é&r skéligt med
hansyn till handlingens art och varak-
tighet. Darvid skall sarskilt beaktas om
handlingen

1. haft férnedrande eller skandliga
inslag

2. varit d4gnad att framkalla allvarlig
radsla for liv eller hélsa

3. riktat sig mot ndgon med sarskilda
svarigheter att varja sin personliga
integritet

4. inneburit missbruk av ett beroende-
eller fortroendeforhallande eller

5. varit dgnad att vacka allman upp-
marksamhet.

Det ankommer pé& rattstillampningen
att utifran forharskande etiska och
sociala varderingar ndrmare precisera

vilka hansyn som skall tas vid krank-
ningsersattningens bestdmmande (prop
2000/01:68 s 53). Angrepp pa nagon
till folid av dennes etniska ursprung el-
ler sexuella 1aggning ar en omstandighet
som paverkar krankningsersattningen i
hojande riktning. Som exempel pa detta
redovisas hdarmed nagra brottsskade&-
renden.

En man misshandlade en 21-arig man
genom att forst tilldela honom ett antal
slag pa kroppen. Darefter tilldelade en
annan man honom ytterligare ett eller
tvd slag mot overkroppen. Tingsratten,
som fann att motivet fér misshandeln var
av rasistisk karaktar, ddmde mannen for
brottet och forpliktade dem att solidariskt
utge skadestand till den skadelidande
med bl. a. 10 000 kr for krankning.
Brottsoffermyndigheten tillerkdnde den
skadelidande brottsskadeerséattning for
kréankning med samma belopp.

Dnr 5066/2006.

ey

L 4

En man hotades pé sin arbetsplats av en
annan man som uttalade att han skulle
doda den forstndmnde. Omedelbart
déarefter tilldelades den skadelidande
tvd knytnavsslag mot huvudet varefter
mannen tog tag med bada handerna om
den skadelidandes hals. Misshandeln
orsakade smarta och svullnad i pannan
samt rivmarke och smarta pd halsen.
Stryptaget fororsakade andndd. Tings-
ratten démde mannen fér misshandel
och olaga hot samt forpliktade honom att
utge skadestand till den skadelidande for
bl a krankning med 15 000 kr. Vid be-
démningen av krankningsersattningens
storlek beaktade Brottsoffermyndigheten
att brotten haft homofobiska inslag och
bestdmde krankningsersattningen till 20
000 kr. Dnr 4456/2001.

Hans Sjélander



OFFER FOR HATBROTT - VAD HAR
GJORTS OCH VAD KAN FORBATTRAS?

Att utsattas for ett brott upplevs for de
flesta som nagot krankande och skram-
mande. Om du dessutom drabbas av
brott pd grund av den person du é&r,
kan krankningen upplevas som annu
allvarligare. Tyvarr ar detta anda nagot
som ofta drabbar manniskor pa grund
av deras hudfarg, religionstillhérighet el-
ler sexuella laggning, for att bara ndmna
nagra exempel.

Brottsoffermyndigheten paborjade under
2006 ett projekt for att inventera kun-
skapen om offer for hatbrott i Sverige.
Detta mot bakgrund av att regeringen i
sina tidigare regleringsbrev givit Brottsof-
ferfonden i uppdrag att prioritera projekt
som framjar situationen for offer for hat-
brott. D& mycket fa ansokningar av detta
slag inkommit till fonden, aktualiserades
fragan om hur vi skulle kunna stimulera
till fler ansokningar till projekt rérande
offer for hatbrott. Ganska snart insag vi
dock att det inte finns nagon oversiktlig
bild av vilka verksamheter som pagar
pa omradet och att vi ddrmed inte heller
visste vad som saknas. Utan sadan kun-
skap &r det svart att pa ett dvertygande
satt uppmana till nya projekt. Darfor
beslutade Radet for Brottsofferfonden
att en kartlaggning av kunskapslaget och
stoédverksamheten skulle genomféras.

Syftet med projektet var att fa en over-
blick dver den verksamhet som bedrivs
kring hatbrott och darigenom fa ytterli-
gare underlag till en forbattring av stodet
till offer for hatbrott. Genom att kartldgga
saval forskning som pagdende insatser
av olika samhallsorgan och ideella verk-
samheter, hoppades vi f& en klarare bild
av vad som astadkommits pa omradet
och kanske framférallt vad som saknas.

Vi har dven gjort givande besok hos
bland andra Forum for levande historia,
RFSL, SIOS (Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige) och Aklagar-
myndighetens  Utvecklingscentrum i
Malmd, som har det rikstdckande ansva-
ret for dklagarnas arbete med hatbrott.

| projektets slutskede arrangerade Brotts-
offermyndigheten ett seminarium i Stock-
holm. Deltagarna var sarskilt inbjudna pa
grund av att de genom sin profession eller
sitt ideella engagemang beddmdes kunna
paverka situationen for offer for hatbrott.

Projektet har nu avslutats med rappor-
ten Offer for hatbrott — vad har gjorts och
vad kan forbéttras? som sammanfattar

projektets fem moment: en dversikt
av forskningen kring amnet, en enkat
skickad till landets polismyndigheter och
en enkét till landets hatbrottséklagare,
intervjuer med representanter for ideella
organisationer samt ett seminarium om
offer for hatbrott.

Rapporten visar bland annat att alla akt®-
rer som méter offer for hatbrott behéver
mer utbildning. Aven offren sjalva, eller
snarare de potentiella offren”, behover
mer kunskap om hatbrott. Ofta vet man
inte att det som man utsatts for klassas
som hatbrott, eller att det dverhuvudta-
get ar brottsligt. Ett behov av att i stérre
utstrackning samverka kring fradgan
uttrycks dven av dem som kontaktats i
projektet. Dessutom visar rapporten att
méanga ideella organisationer behdver
hjalp med att utforma en anstkan om
medel for att finansiera sina projekt, en
hjalp som Brottsofferfonden nu ska satsa
extra pa att tillhandahalla.

Offer for hatbrott — vad har gjorts och
vad kan forbattras? ar en webbrapport
som finns tillganglig p& Brottsoffermyn-
dighetens hemsida. Rapporten trycks i
en mycket begrdnsad upplaga som ska
spridas till strategiska aktorer.

Chrystal Kunosson

BROTTSOFFERMYNDIGHETENS
SEMINARIUM OM HATBROTT

| Brottsoffermyndighetens  hatbrotts-
projekt ingick, forutom sjalva kun-
skapsinventeringen, dven att anordna
ett seminarium rérande hatbrott. Detta
seminarium genomférdes i november
2006 och samlade ca 50 sarskilt in-
bjudna deltagare som genom sin profes-
sion eller sitt ideella engagemang kan
paverka situationen for offer for hatbrott.
Exempelvis fanns representanter fran
polis- respektive aklagarvasendet, ideel-
la organisationer, Justitiedepartementet
och forskare. Dagen var organiserad sa
att foreldsningar holls pa formiddagen,
medan eftermiddagen avsattes for dis-
kussioner saval i mindre grupper som
gemensamt.

Forst ut bland féreldsarna var Eva Tiby,
jurist och docent i kriminologi vid Stock-
holms universitet. Hennes avhandling
fran 1999 med titeln "Hatbrott?” bidrog
till att gbra det begreppet kant. Vid detta
seminarium talade hon kring amnet Att
studera hatbrott. Hon &t deltagarna for-
std att den som vill forska kring hatbrott
stalls infoér en rad problem, exempelvis
med begreppsdefinition, urval for offer-
studier och brist pa tidigare forskning.
Samtidigt efterlyste hon fler kollegor som
vill forska pa omradet och konstaterade
att dessa da behover lagga sarskild kraft
pa bland annat begreppsdefinitioner,
metoder for att studera olika populatio-
ner och att géra jamférande, upprepade
studier.

Stefan Eurenius, sektionschef pa Riks-
polisstyrelsen, forelaste déarefter pa
temat Polisens insatser for att bekdmpa
hatbrottsligheten. Han presenterade
bland annat vad polisen gor for att for-
battra formagan att utreda hatbrott, pa
vilket satt man arbetar forebyggande
samt vilka interna atgarder som vidtagits.
Det som Eurenius sadg som positivt med
polisens arbete mot hatbrott ar att man
lagt en struktur i hatbrottsfragan. Det
géller nu att f& ut kunskapen i polisens
allmanna verksamhet. De omraden déar
det fortfarande finns brister och behoéver
utvecklas ar framst utredningsverksam-
heten och brottsofferarbetet. For att for-
battra polisens arbete ska man utveckla
en generell brottsofferstrategi under pe-
rioden 2007-2009, dér offer for hatbrott
utgdr en viktig del. Vidare ska man ha ett
fortsatt fokus pa utbildning samt forsoka
bidra till att minska morkertalet.

Ar rattvisan rattvis for alla i Sverige? fra-
gade sig nasta foreldsare, Overaklagare
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Sven-Erik Alhem. Alhem &r verksam vid
Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum
i Malmo, som inom &klagarvésendet har
det rikstdckande ansvaret for bland annat
hatbrott. Svaret pa fragan som stélldes i fo-
relasningens titel var enligt Alhem nej. Han
menade att brottsoffer generellt sett &r i ett
sdmre lage an de tilltalade. Om man dess-
utom exempelvis har problem med spraket
och dédrmed har en sédmre kommunika-
tionsformaga forsamras forutsattningarna
i ratten ytterligare. Vidare ansag Alhem
att rattsvasendets aktorer intresserar sig
alldeles for lite fér motiven till brott. Motiv
har betydelse for spaning och utredning -
genom att fraga varfor brottsoffret sjalv tror
att han eller hon utsatts for brott, som en
av seminariets deltagare foreslog, kan nya
uppslag i utredningen komma fram.

Som avslutning pa formiddagen fick
representanter for olika ideella organisa-
tioner presentera sina verksamheter och
vilka problem och méjligheter de ser med
det ideella arbetet kring hatbrott.

Anneli Svensson, som ersatte RFSL:s
ordférande Soren Andersson, informe-
rade om organisationens speciella ansvar,
namligen att agera politiskt for HBT-per-
soners réattigheter. Vidare understrok hon
vikten av att sjukvarden, psykiatrin och
socialtjgnsten ocksa tar sitt ansvar for
brottsofferfragor och efterlyste fler spe-
cialiserade brottsofferjourer for att kunna
ta emot och hjélpa fler.

Dérefter presenterade Victoria Kawesa,
Afrosvenskarnas Riksforbund, som pa
olika satt arbetar for att forbattra tillva-
ron for afrikasvenskar i Sverige. Hon
konstaterade att vi vet mycket lite om
hatbrott mot afrikaner, samtidigt som
organisationen ser att svarta personer
ar valdigt utsatta med sin hudfarg som
synlig markér for utanférskap. Aven
inom den afrikanska gruppen i Sverige
rader kunskapsbrist kring hatbrott. Afro-
svenskarnas Riksférbund planerar darfor
att starta ett projekt som bland annat gar
ut pa att stodja brottsoffer. Detta &r tankt
att ske i samverkan med Diskrimine-
ringsombudsmannen, som bland annat
kan bistd med juridisk radgivning.

Néasta organisation, Brottsofferjourer-
nas Riksférbund, presenterades av Elin
Jagervall, ansvarig for projekt Unga
brottsoffer. Fran arsskiftet ska det i sta-
tistiken fran brottsofferjourerna framga
hur manga offer for hatbrott de matt.
Vidare utbildar  Brottsofferjourernas
telefoncentral personer som ska kunna
svara pa olika sprak. Da organisationen
vill na fler brottsoffer planerar man att
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borja arbeta mer utatriktat och hoppas
darmed &ven komma i kontakt med fler
offer for hatbrott.

Blocket om ideellt arbete avslutades av
Hans Knutagérd, som tidigare arbetat
pa RFSL Radgivningen i Malmo och nu
driver det egna féretaget Social Change
Center. Knutagérd framtradde som ett
positivt exempel pa hur samarbete mel-
lan olika aktorer kan ge goda resultat:
Valdsprojektet bedrevs under 2002-
2003 i samarbete med bl.a. polisen och
resulterade i rapporten ”...det var bara
en bogdjavel”. | rapporten presenteras
verksamhetsteorin, som gar ut pa att
en handling kan forklaras genom att
studera verksamhetens motiv. | detta
fall betyder det att det som leder fram
till homofientligt vald &r unga personers
konskonstruerande vald i motet mel-
lan representanter for majoritets- och
minoritetskulturer i olika kulturhistoriska
sammanhang. Knutagdrd menade att en
av anledningarna till att projektet blev
lyckat var att polisens ledning gav klara
och malinriktade direktiv — de "pekade
med hela handen”. Vidare kravs ett 6p-
pet sinne och fantasi for att arbeta med
fragan.

Under eftermiddagen delades deltagarna
in i mindre grupper for diskussion kring
angelagna fragor. Temat som de flesta
lade storst tyngd vid var samarbete. Alla
tycktes vara dverens om att samarbete
mellan olika aktorer ar av stor vikt, men
att det inte alltid &r sa enkelt att skapa
och uppratthalla fungerande natverk. Att
utnyttja redan befintliga natverk, sasom
de lokala brottsforebyggande rdden och
samverkansgrupperna for kvinnofrid, var
ett forslag pd hur man kommer igang.
Flera tog upp konceptet med Barnahus
som en forebild som skulle kunna vara
bra att arbeta utifran, dvs. att olika akto-
rer med specialkompetenser samarbetar
med varandra. Ett problem som togs upp
var namligen att rollerna idag blandas
samman sa att olika aktorer &r inne pa
varandras omraden. En gemensam ut-
bildning skulle kunna ge en inblick i var-
andras roller sa att det blir tydligare vem
som gor vad och vart man ska hanvisa
brottsoffret. Alla ska alltsa kunna skota
arbetet inom sina enskilda omraden men
i ndra samarbete med andra.

Fragor kring forunderstkningen disku-
terades ocksa av manga och da sarskilt
temat motiv. Som ndmndes tidigare kan
det vara klokt av forundersdkningsleda-
ren att stélla fragan "varfor tror du att du
utsattes for det har brottet?” till brottsoff-
ret. Nagon grupp menade att det &r vik-

tigt med fornyade fornor. Manga génger
ar det i ett andra forhor, da offret fatt ett
storre fortroende for polisen, som det
framkommer att det kan rora sig om ett
hatbrott. Andra teman som diskuterades
var bemotande och attityder, utbildning,

handlingsplaner och information till
brottsoffer.
Chrystal Kunosson
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BROTTSOFFER-
MYNDIGHETENS
UPPSATSTAVLING

Brottsoffermyndigheten utlyser
regelbundet en uppsatstavling
som riktar sig till studenter.
Uppsatsen skall vara pa lagst
C-niva och placera brottsoffret i
centrum. Amnet kan vara juridik,
sociologi, psykologi, medicin,
halso- och sjukvard, ekonomi
eller nagot annat. Manga av de
uppsatser som har deltagit i tidi-
gare tavlingar har varit examens-
arbeten i juridik och C-uppsatser
i sociologi, psykologi eller socialt
arbete. Vi uppmuntrar dven stu-
denter inom andra d@mnen att
bidra med mer och ny kunskap
om brottsoffer.

Nuvarande tavlingsperiod pagar
from. 1 juli 2007 t.o.m. 31
januari 2009. Tavlingsjury utgors
av Brottsoffermyndighetens rad.

De tre basta uppsatserna
beldnas enligt foljande:

Forsta pris: 15 000 kr
Andra pris: 10 000 kr
Tredje pris: 5 000 kr



ATT STUDERA HATBROTT

Inledning

"Hur mycket 6kade de homofobiska hat-
brotten mellan 2006 och 2007?" fragar
den typiska journalisten. ”Finns homofo-
biska hatbrott?” fragar forskaren. Bada
studerar fenomenet och bada skapar det
genom sina respektive verksamheter. Att
t. ex. homosexuella, judar och muslimer
utsatts for att gdrningsmannen har nagot
emot dessa grupper ar uraldrigt. Att vi
kallar det for hatbrott i Sverige ar tonar-
igt. Det betyder att Sverige, liksom flera
andra vastlander sedan 90-talet, har haft
nagon form av straffskarpningsregel for
att markera skydd for personer som nu
tidigare sags som avskydda gruppmed-
lemmar. | vart land ar det dels brotts-
balken 29:2:7, dels bestdmmelser om
olaga diskriminering, foroldmpning och
hets mot folkgrupp som reglerar dessa
handelser.

Vilka fragor stalls?
De tidigaste studierna om hatbrott mot
homosexuella var klart brottsoffercen-
trerade och frdgade huruvida utsatthet
forekom. De fdljdes av studier om vilka
som utsattes, var, nar och hur, och moj-
ligen av vem. Dérefter stalldes fragor om
lagstiftningen och tillampningen. En pe-
riod dominerade fragorna om vilka kon-
sekvenser denna typ av utsatthet férde
med sig for de utsatta och for samhéllet i
stort, detta kopplades ofta till dtgardsfra-
gor. Inkilat mellan dessa studier marks
enstaka studier/artiklar, ofta av juridisk
art, som stéller sig kritiska till fenomenet
att lagstifta mot kanslor (hat)?.

| viss kriminologisk forskning om hatbrott,
baserad pa officiell statistik, havdas att
sju fragor &r viktiga. Vad ar problemet?
Hur mycket av problemet finns det? Vilka
ar inblandade/paverkade? Var sker det?
Nar sker det? Varfor sker det? Vad bor
gbras??

| andra studier stalls fragor av mer nor-
mativ, kriminalpolitisk karaktér, vilka kra-
ver andra metoder: Ar hatbrott ett allvar-
ligt problem? Ar lagstiftning om hatbrott
nddvandigt? Borde hate-speech forbju-
das? Hur kan hatgrupper stoppas?3

| ytterligare andra studier aterfinns fragor
som kréver storre narhet till de som ska
studeras. Reducing Hate Crimes and
Violence Among American Youth &ar en
postmodernistisk, aktionsargumenteran-
de studie som presenterar ett dussintal
ungdomars olika livshistorieberéattelser
om hatbrott.*

. _________________________________________________________________________________________N

Dessa tre nedslag i olika typer av fragor
far representera de olika ansatser som
finns pa det internationella omradet hat-
brott. Den 6vergripande fragan ar dock,
nu som da, vad hatbrott &r, hur det defi-
nieras, hur det bor definieras, av vem, och
vilka konsekvenser det far for statistiken
dver och atgarderna mot hatbrott.> Den
centrala definitionsfragan har satts pa sin
spets i en komparativ studie om utsatthet
for rasistiska brott, dar hatbrottslagstift-
ningar och dessas tillampning i New York
respektive London jamfors. Det finns
likheter i populationsstorlek, antal poli-
ser, hatbrottsenheter och multietnicitet,
men det finns en avgdrande skillnad. |
New York &r det en ¢verordnad polisman
som fattar beslutet om héandelsen ska
karaktariseras med hatbrotts-etiketten. |
London filtreras inte handelsen pa detta
sétt, utan kallas hatbrott i utredningen
om (t. ex.) den utsatta anser det. A racist
incident... is now defined as any incident
which is perceived to be racist by the
victim or any other person. Detta leder till
att de tva staderna har totalt olika nivaer
pa (rasistiska) hatbrott. Medan London
hade 20.628 sadana hatbrott registre-
rade for 2001, hade New York 484.6

Ar d& England mer rasistiskt &n USA?
Den fragan gar inte att besvara utifran
det materialet. Daremot gar det att kon-
statera att kategorin brott generellt och
hatbrott i synnerhet skapas. Nagra av
de fragor som d& blir centrala ar vilka
hat/fordomar som ska kriminaliseras
och vilka grupper som &r acceptabla of-
fergrupper.” Hur starkt samband mellan
hat/fordom och handlingen ska kravas?
Méaste sambandet vara helt eller delvis
kausalt? Vem bestdmmer detta och hur?
Och varfor ar det viktigt att beakta alla
dessa fragor?® Svaret pa den sista fragan
ar att utan svar pa delfrdgorna kommer
vi inte att veta vad det &r statistiken eller
offerstudierna undersoker.

Sdsom forsvarande omstandigheter
vid beddmningen av straffvérdet
skall, vid sidan av vad som géller
for varje sarskild brottstyp, sarskilt
beaktas om ett motiv for brottet varit
att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
tfrosbekénnelse, sexuell léggning el-
ler annan liknande omsténdighet.

Brottsbalken 29 kap. 2'§ 7 p.

Homofobiska hatbrott i Sverige

| Sverige har flera studier om homosexu-
ellas utsatthet® utforts, bade med fokus
pa omfattning och upplevelser av utsatt-
het. Mest aktuell &r en registerstudie,
dar det gillde att undersoka (mojliga)
hatbrottshandelser fran polisanmaélan till
dom. Fragor som vilka de missténkta ér,
var de begar brotten och vilken relation
de har till de utsatta fokuserades, men
aven centrala definitionsfragor som vilka
indikationer pa hatbrott som redovisas
i myndigheters arbete mot hatbrott.
Underlaget bestod av polisanmalda han-
delser med nagon slags hatbrottsmarkor
som gallde homofobi, slutredovisnings-
uppegifter som visar hur anmalan har be-
domts, aklagaruppgifter om beddémning
av atalsfragan samt, i forekommande
fall, domar.l® Resultatet visade att det
var ca tio procent av polisanmalningarna
som ledde till atal och dom. Detta kan
ha berott pa att det forefaller som om de
anmalningsmottagande myndigheterna
och de atalande samt domande myndig-
heterna arbetar med olika definitioner av
hatbrott.!!

Utan en enhetlig definition &ar det vansk-
ligt att uttala sig om flodet frdn anmaélan
till dom. En central fraga galler har varfor
polisens, aklagarnas och domstolarnas
definitioner skiljer sig at. Ett svar ar att
dessa olika aktorer i rattskedjan befinner
sig pa olika stadier och har olika uppgifter
i relation till &rendet. Polisen &r forstiden
kedjan och ar satt att bekdmpa hot mot
demokratin, manskliga rattigheter och
att tillampa strafflagstiftningen. | manga
fall finns order om prioritering, och det
blir d& en fraga om legitimitet.’> Det vill
saga att i stravandena fran polisens hall
att erhdlla medborgarnas legitimitet for
maktutdvandet, sd & man man om att
folja en vid definition, dven om denna
leder till att ca 90 procent av anmélning-
arna inte leder till atal.*® Ett annat svar
ar forstas att provning av anmalningar
till polisen i majoriteten av fallen visar att
de inte kan gé vidare pga att det inte var
fraga om brott 6ver huvud taget eller att
detta inte gar att utrona/bevisa.

Fortsatt forskning?
Hittillsvarande forskning fokuserar framst
pa fragor som ror enskilda offergrupper.'4
For att f& en helhetssyn 6ver omrade
hatbrott ar detta olyckligt. Brottsoffer-
myndigheten har genom seminarium?®®
om att bredda basen for hatbrottsstudier
pekat pa en framtida vag. Sdkerhetspo-
lisens och numera Brottsforebyggande
radets material om polisanmélda brott
ror flera av dessa utsatta grupper, vilket
l&mpar sig val for komparativa studier.



Centrala fragor kan da vara:

Vad ger en jamforelse av anmalningar
som ror hatbrott med homofobiska res-
pektive framlingsfientliga inslag?

Hur kan en genusanalys berika viktimo-
login och kriminologin nar det géller of-
ferstudier med fokus péa hatbrott?

Eva Tiby
Kriminologiska institutionen,
Stockholms universitet
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Il 3

NAR VI "SKRAPA® PA YTAN”
— FINNER VI...

...ett samhalle dar Kalmar lan toppar
hatbrottsstatistiken i landet. Ett sam-
hélle dar unga homosexuella drar sig for
att gd ut pa krogen av radsla for att fa
"bogjavel” slangt efter sig. Ett samhélle
dar man kan fa pa kéaften av den enkla
anledningen att man kommer fréan en an-
nan kultur. Ja, borjar vi skrapa pa ytan
hittar vi sakert mycket mer &n sa och i
méanga fler lan an Kalmar.

| Kalmar har man nu valt att agera med
projektet "Skrapa pa ytan” som ar fi-
nansierat av Brottsoffermyndigheten.
Kalmar kommun driver projektet och
projektledare ar Ann-Sofie Lagercrantz
pa Utvecklingsenheten. "Skrapa pa
ytan” ett projekt dar Kalmar kommun
samarbetar med Brottsofferjouren (BOJ)
och RFSL. Aven polisen i Kalmar och i
synnerhet Ulf Bjérkman, fére detta Sapo
anstalld, bidrar med sin expertkunskap
nar det galler kartlaggningen av vit-makt
grupper och de relaterade hatbrotten i
Kalmar Lan. Syftet med projektet ar att
utbilda stddpersoner till offer for hatbrott.
Under utbildningen som drar i gang i
host kommer stddpersonerna att lara sig
allt fran samtalsmetodik till interkulturell
kompetens och det svenska rattssyste-
mets ansvar.

Samtliga inblandade har specifika erfa-
renheter som ger dem en sarskild roll i
projektet, men de har dven ett grundlag-
gande intresse gemensamt; att uppna
ett mer tolerant Sverige. Under inter-
viuerna med RFSLs Kerstin Tynander,
BOJs Monika Bergman och polisens Ulf
Bjorkman, framgéar det tydligt att de tror
pa idén om att samarbete kan forandra
rédande attityder. "For mig &r all samver-
kan av godo; det handlar om att 6éppna
dorrar och bygga broar” sdger Monika
Bergman. "Att synas utat tillsammans
med andra aktorer kan 6ka acceptansen
mot homosexuella, vilket sjélvklart ligger
i vara medlemmars intresse”, fortsatter
Kerstin Tynander.

Stédpersoner med ritt kompetens
For RFSL handlar det om att personer
utsatta for hatbrott ska bli bemotta med
ratt sorts kompetens. Offren har redan
utstatt en enorm personlig krankning
och behodver en kunnig och 6dmjuk per-
son att prata med.

BOJ vill lyfta och synliggbra problemati-
ken med okunskaper och intolerans vilka
leder till att minoriteter i vart samhalle
utsatts foér den har typen av brott. Re-

sonemanget ar i linje med polisen arbete
som gar ut pd att minska morkertalet
av hatbrott och fa fler att vaga anmaéla.
En fordel med projektet &r att om offret
gjort en anmalan fér misshandel, kan
den inblandade stodpersonen kanske fa
fram den riktiga anledningen till brottet.
Da far vi ocksa fram det verkliga antalet
hatbrott.

Varfor sa manga hatbrott i Kalmar 13n?
En teori &r att Kalmar polisen tidigt
borijade uppmarksamma och arbeta
mot problemet, vilket i sin tur leder till
fler anmélningar. Kerstin Tynander tror
i allmédnhet att antalet hatbrott Okat i
takt med att allt fler homosexuella vagar
"komma ut” och 6ppet visa sin kérlek.

UIf Bjorkman medger att polisen inte
haft en klar strategi i arbetet med/mot
hatbrott och hatbrottsoffer. Han ar ocksa
medveten om att kritik riktats mot poli-
sen for att inte tillrackligt mycket gors for
att komma till botten med problemen.
| dagens Sverige ska homosexuella ha
samma rattigheter som heterosexuella,
men det finns fortfarande oklarheter vad
géller lagstiftning och bemdtande. Ofta
kan en hatbrottsmisshandel tas fér en
"vanlig” misshandel, vilket ger lagre
straff, fortsatter Kerstin Tynander.

Det finns brister inom polis och réattsva-
sende bade utredningsmassigt och i be-
motandet av offren. Det saknas tillracklig
kunskap och forstdelse for homosexu-
alitet och det mangkulturella samhélle
vi lever i idag, menar Ulf Bjérkman. Nar
det galler problematiken med polisens
bemotande av hatbrottsoffer, forklarar
han att om det inte finns tydliga spar
av just hatbrott i utredningen, stélls det
oftast inte heller nagra fragor i den rikt-
ningen. Det &r ett kansligt omrade och
den sortens fragor kan uppfattas som
krankande.



Framlingsfientliga organisationer och

"helt vanliga” killar
Kalmar l&n har som manga andra lan,
problem med organisationer med fram-
lingsfientliga och homofobiska asikter,
men det &r svart att veta exakt hur
manga som ar aktiva och hur manga
som pa ett eller annat satt "bara” sitter
hemma och sympatiserar med asikterna.
Pa BOJ ar man inte direkt nedringda av
hatbrottsoffer som s6ker stéd, men pro-
blemet finns dar andad. Om inte fallen
polisanmals nar de aldrig fram till oss
heller, sdger Monika Bergman. En an-
nan orsak till att telefonsamtalen uteblir
ar att manga, speciellt personer med
annan etnisk bakgrund, har en oerhord
respekt for polisen. | manga lander &r
det fortfarande forbjudet att dppet visa
sin sexuella laggning, vilket kan medféra
att det ar svart att kdnna fortroende for
polisen dven har. Ytterligare sa finns det
en mentalitet dér vissa homosexuella
accepterar sin utsatta roll, "det far jag
vél ta.. jag ar ju gay..” vilket sjalvklart ar
oacceptabelt.

Med det har projektet vill vi pa RFSL gar-
dera oss; vi vill vara forbereda om nagot
skulle hénda, sager Kerstin Tynander,
och syftar till hoten fran homofobiska
grupper i Kalmars omnejd. Manga av
vara ungdomar, speciellt gaykillar, undvi-
ker att ga ut pa krogen eftersom de ofta
utsatts for nagon form av psykisk eller
fysiks krankning eller méts av en hotfull
stdmning. Problemet ar egentligen inte
de extrema grupperna, fér dem kan und-
vikas, utan ofta star helt "vanliga” killar
for det potentiella hotet.

Vad héander i framtiden?

UIf Bjérkman berattar om polisens natio-
nella satsning pa en ny brottsofferenhet.
Férhoppningen é&r att gbra polisen mer
"tillganglig” for brottsoffren. Om offret
vet att det finns en specialkompetens om
just det brottet han eller hon blivit utsatt
for, ar det troligare att "hela sanningen
kommer fram” och att ratt sorts brott
anmals. Enheten kommer att inriktas pa
familjerelaterade brott och brottsoffer,
men &ven en hatbrottsinriktning ar trolig
i framtiden.

En annan vag att ga ar som i England déar
motsvarigheten till RFSL ocksa tar emot
anmalningar. Det kan minimera mor-
kertalet d& manga offer troligtvis skulle
vanda sig dit i stallet for till polisen.

Alla har vi olika kulturella bakgrunder
Om vi kan inse att alla manniskor har
olika bakgrunder, till och med olika kul-
turella bakgrunder, dven "svenskar”, kan
vi ocksa forsta att alla moten ar kultur-
moten, menar Monika Bergman. Da ar
det enklare att férmedla en syn dar det
ar ok att vara som man ér, dven om det
skulle innebdra att det skiljer sig fran
majoriteten. Vi maste undga offerrollen.
De grupper som &r minoriteter ska inte
kénna sig som offer, &ven om det &r helt
"normalt” att kdnna sig extra drabbad
om man tillhor en viss utsatt grupp.

Men hur nar vi dit? Det vet ingen sa-
kert, men Monika Bergman tror att det
egentligen handlar mycket om okun-
skap. Den é&ldre generationen forstar
exempelvis inte riktigt problematiken, de
har ingen erfarenhet av de har fragorna.
Ulf Bjorkman haller med. Speciellt den
aldre generationen poliser har inte de
ratta glasogonen pa sig och "ser” inte de
hatbrottslika fértecknen i utredningarna,
vilket forklarar att de inte riktigt ser den
problematik som finns.

Vi soker ett gédng aktiva ungdomar som
kan stétta andra ungdomar, som vill for-
andra. Med mer kunskap om varandra
kan vi fa ett battre samhéllsklimat, sager
Kerstin Tynander. Vi maste overbrygga
klyftan mellan olika generationer och fa
fler att forsta, avslutar Monika Bergman.

Emelee Nordquist

Besok

oss!

Dygnet runt
pa:

www.brottsoffermyndigheten.se

Vittnesstod
-vad ar det?

e Ett vittnesstdd ar en ideellt
verksam person som ska bista
vittnen och brottsoffer med
manskligt stéd och praktisk
information i samband med
rattegang

o Ett vittnesstdd bidrar till att
skapa en storre trygghet for vitt-
nen och malsdgande i samband
med domstolsférhandlingen

e Ett vittnesstod har genomgatt
utbildning i bl.a. bemétande-
fragor och rattsprocessen

vittnesstod

e Verksamheten finns vid samtliga

tingsratter och hovrétter

Det finns ca 1 000 vittnesstod

72 % av vittnesstdden ar kvinnor

Majoriteten ar studenter eller

pensionarer

Verksamheten administreras av

ett 70-tal vittnesstddssamordnare

o HN



ETT NATIONELLT SAMORDNINGS-
PROGRAM FOR BROTTSOFFERFRAGOR

Under de senaste decennierna har det
skett en avsevard forbattring och utveck-
ling vad géller saval kunskap om brotts-
offerfragor som omhandertagande av
enskilda brottsoffer. Stodet till brottsoffer
har ¢kat i omfattning och kvalitet och
hjalpen har forbattrats. Brottsofferfragor
ar standigt aktuella i media och &vrigt
samhallsliv. Samhallets stod till brottsof-
fer &r trots det inte samordnat och alla
brottsoffer far inte den information, det
stod och den hjalp de behdver. | ménga
fall vet inte aktorerna pa brottsofferomréa-
det vilka verksamheter som kan erbjuda
stdd till brottsoffer i regionen.

Brottsoffermyndigheten fick darfor i reg-
leringsbrevet for 2006 i uppdrag att ta
fram ett nationellt samordningsprogram
for brottsofferfradgor. Myndigheten har
besokt ett flertal val fungerade brotts-
offerverksamheter och ett bestdende
intryck ar att de goda exemplen utgor
Oar pa brottsofferomradet och att de
har begransade kontakter med andra
brottsofferverksamheter. Det finns alltsa
ett stort behov av samordning.

Brottsoffer kommer i kontakt med ett
flertal samhalleliga instanser som har
olika uppgifter, huvudman och satt att
arbeta. For brottsoffret ar brottsutsatthet
startpunkten p& en lang process som
idealt leder till ekonomisk kompensation

och upprattelse. For att detta ska upp-
nas kravs att samtliga aktorer utfor sina
respektive uppgifter pa ett professionellt
satt med hog kvalitet och hog effektivi-
tet. Dessutom krdvs att aktorerna har ett
brottsofferperspektiv och en helhetssyn
som borgar for att alla brottsoffer far
adekvat information, stéd och hjalp ge-
nom hela processen.

For att tillgodose brottsoffers behov har
Brottsoffermyndigheten tagit fram en
modell for samordning som pa ett flexi-
belt satt tar till vara de regionala forut-
sattningar som finns och som bidrar till
att sprida sarskilt goda verksamheter och
arbetssatt. Forslaget innebér att Brotts-
offermyndigheten ska ha ansvar for att
samordning kommer till stdnd. Myndig-
heten ska anstélla samordnare som ska
arbeta med samordning pé regional niva.
Det nationella samordningsprogrammet
for brottsoffer omfattar samtliga brottsof-
fer pa lokal och central niva.

Den regionala samordnaren ska bland
annat:

e Gora en inventering av befintlig
brottsofferverksamhet.

e Presentera och uppdatera invente-
ringen pa lokala undersidor pa
www.brottsofferportalen.se och i
rapportform.

e |dentifiera viktiga samarbetspartner.

e Uppratta ett schema for vilka
organisationer som har ansvar for
olika typer av brottsofferkategorier.

e Skapa en samordningsgrupp eller
ett natverk for nyckelfunktioner pa
brottsofferomradet.

e Svara for utbildning och informa-
tionsinsatser for bertrda aktérer.

e \Verka for en storre enhetlighet pa
brottsofferomradet pa ett lokalt plan.

e \Verka for att resurscentrum for
brottsoffer skapas och inga i eget
natverk med andra samordnare.

Pa nationell niva foreslar myndigheten
att en styrgrupp fér samordningen inréat-
tas som, tillsammans med en central
samordnare placerad hos Brottsoffer-
myndigheten, ska vara ansvarig for att
leda samordningsarbetet.

En utvecklad samordning kommer att
innebara forbattringar for enskilda brotts-
offer och de myndigheter och organisa-
tioner som arbetar med brottsoffer.

Ulf Hjerppe

BROTTSOFFERPORTAL
PA WEBBEN

I maj 2007 forbattrades brottsoffers
mojligheter att fa information om sina
rattigheter och sina majligheter till rad
och stod via webben — da lanserades
www.brottsofferportalen.se!

Pawebbplatsen star det enskilda brottsoff-
ret i fokus. Portalen erbjuder lattillganglig,
samlad och aktuell information om bland
annat rattsprocessen, ersattningsmojlig-
heter och vanliga reaktioner i samband
med brott. Portalen presenterar praktiska
anvisningar steg-for-steg och kontaktupp-
gifter till en rad myndigheter och ideella
organisationer som kan erbjuda stéd och
rad. Brottsofferportalen kommer dven att
innehalla en sarskild avdelning riktad fill
sexualbrottsoffer samt en del speciellt
anpassad for ungdomar.

Idag kan det vara svart for brottsoffer att
hitta information pa webben som riktar
sig speciellt till dem. Det ar vanligt att

informationen till brottsoffer blandas
med den information som &r avsedd for
den atalade, allmanheten, media och an-
dra besokare. Detta gor det svarare for
brottsoffret att se vilka mojligheter som
faktiskt finns och hur man bor agera fér
att tillgodose sina réattigheter.

Det &r Brottsoffermyndighetens foérhopp-
ning att lanseringen av Brottsofferporta-
len avsevart ska forbattra informationen
till brottsoffer pa webben och att samver-
kande myndigheter och ideella organisa-
tioner aktivt ska bidra till en kontinuerlig
utveckling av portalen.

Brottsoffermyndigheten  kommer  att
ansvara for redaktionsgruppen  for
Brottsofferportalen dér Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polisen, Social-
styrelsen och Brottsforebyggande radet
finns representerade. Myndigheten kom-
mer dven att ansvara for kontakten med
ideella organisationer i den samverkans-
grupp som sedan tidigare har upprattats.
Har du synpunkter eller idéer rérande

portalen ar du varmt vdlkommen att kon-
takta Brottsoffermyndigheten.

Ptaseritus ¢ brtiatler
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FORDOMAR & FOBIER

Brottsoffermyndigheten har ocksd i
sina utatriktade aktiviteter och utbild-
ningssatsningar prioriterat de sa kall-
lade hatbrotten. Tvd temadagar hittills
har fokuserat pa "Fordomar & Fobier”, i
Umea under hésten som var respektive
i Goteborg nu i var. Och planeringen for
en tredje sadan temadag i Malmo har nu
kommit s& langt att vi publicerar datumet
for genomférandet, den 2 oktober.

Vi har valt rubriceringen férdomar och
fobier darfor att det tyvarr ar uppenbart
att fordomar kan ha en sadan styrka att
de bor kallas fobier mot det frammande,
"den andre”, och kan véxa till skram-
mande urladdningar i hot och vald. De
blir da till garningar som fortjanar att
benamnas hatbrott, darfor att ett motiv
varit att krdnka en person eller en grupp
av personer pa grund av etnicitet, sexu-
ell laggning, trosbekannelse eller annan
liknande omstandighet. Vi har ocksa
valt det for att férdomar av varierande
styrka riskerar att drabba brottsoffer i
moten med professionella och skapa nya
krankningar.

Temat har stark anknytning till méanskliga
rattigheter. FN:s deklaration fran 1948
markerar alla manniskors lika varde. Den

svenska regeringsformen markerar allas
likhet infor lagen. Var och en som at-
minstone med viss nyfikenhet ldser detta
nyhetsbrev bar troligen en vilja att leva
upp till dessa krav och att inte styras av
nagon fordom. Temadagarnas syfte &r att
stodja varje sadan vilja genom att ocksa
belysa forestallningar som snubblande
likt fordomar kan blockera ett annars
professionellt forhallningssatt.

Bland foreldsarna i Malm6 mérks Eva
Tiby, jurist och docent i kriminologi, som
bédde med sin avhandling 1999 och sin
fortsatta forskning varit starkt bidragande
till att homofoba hatbrott uppmarksam-
mas, Mohammad Fazlhashemi, docent i

idéhistoria, som valt rubriken "Homo is-
lamicus — Islamofobi och forestaliningar
om "den andre”, och Christian Diesen,
professor i processratt som initierat och
publicerat en mangd arbeten om prin-
cipiella fragor i rattssystemet, bland an-
nat den omfattande boken "Likhet infor
lagen”.

Gladjande nog har Brottsoffermyndighe-
ten kunnat inspirera till brett samarbete
infor de olika temadagarna. Det sedan
ménga ar etablerade samarbetet med
Umea kommun har kunnat upprepas
med Goteborgs Stad, och sarskilt med
dess brottsforebyggande rad Tryggare
och Méanskligare Goteborg, och nu li-
kasd Malm¢ stad. Aklagarmyndighetens
utvecklingscentra i Umed respektive
Malmo har ocksa varit goda partners
infor och under temadagarna. Och det
goda samarbetet har bidragit till att te-
madagarna lockat fulla hus. Manga tycks
ha insett sanningen i uttrycket att den
stérsta fordomen ar att tro att man inga
fordomar har! Vi tror oss ocksa darfor ha
anledning att se emot ménga deltagare i
Malmo den 2 oktober. Vdlkommen!

Gudrun Nordborg

HANG ENKELT MED
| VAD SOM HANDER
PA BROTTSOFFEROMRADET!

| Brottsoffermyndighetens nyhetsbrev
finner du bland annat myndighetens
senaste avgbranden av principiell art
géllande krankningserséattning. Har finns
ocksa information om och reportage
fran brottsofferrelaterade projekt runt
om i landet, intervjuer och langre artiklar
om olika teman. | nyhetsbrevet kan du
aven folja den senaste viktimologiska
forskningen i Sverige. Det elektroniskt
formedlade nyhetsbrevet ar alltsa exakt
samma produkt som den publikation du
just nu bladdrar i!

Nyhetsmail med senaste nytt frén
Brottsoffermyndigheten &r ett kortare
e-postmeddelande som skickas ut med
tadta, men ojamna mellanrum. Nar det
finns tillrackligt mycket ny och aktuell
information p& hemsidan, da skickar vi
ut ett mail till vara prenumeranter. Med-
delandet kan innehélla tips om ett kom-
mande seminarium, en ny publikation,
ett pressmeddelande eller ett remissvar

fran myndigheten - eller nagot annat
aktuellt!

Via hemsidan kan du enkelt och kost-
nadsfritt prenumerera pa Brottsof-
fermyndighetens nyhetsbrev och/eller
Nyhetsmail med senaste nytt fran Brotts-
offermyndigheten! Vélj rubriken Nyheter i
vanstermenyn, klicka pad Nyhetsbrev och

folj inloggningsinstruktionerna pa den
prenumerationssida du da kommer till.

Valkommen som prenumerant!

Mari Printz Norell
Informatir med ansvar for bibliotek och webb
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BROTTSOFFERMYNDIGHETEN

Box 470, 901 09 Umea

Servicetelefon: 090-70 82 00
wwwebrottsoffermyndigheten.se

FREDAG

AUGUSTI

TISDAG

2007 2007

OKTOBER

FREDAG

OKTOBER

12

2007

24 augusti
Seminarium i Stockholm
for ideella organisationer
om Brottsofferfonden

2 oktober
Férdomar och fobier,
temadag i Malmo

12 oktober
Véldets offer — Vems
ansvar, temadag i Umea

ONSDAG FREDAG FREDAG

OKTOBER

2007 2007

24 oktober
Seminarium i Géteborg

NOVEMBER

9 november
Viktimologisk forskar-
konferens i Stockholm

NOVEMBER

2007

23 november
Vittnesstodskonferens
for samordnare i
Stockholm

For mer information om vara arrangemang, se www.brottsoffermyndigheten.se - under kalendarium!

Radet for Brottsofferfonden

Radet beslutar om fordelning av medel fran
Brottsofferfonden. Radet, som utses av reger-
ingen, bestar av generaldirektor Margareta Berg-
strom (ordférande), generaldirektor Jan Anders-

son, docent Tommy Andersson, professor Péar
Anders Granhag, professor Gun Heimer, profes-
sor Hakan Hydén, professor Margareta Hydén
och professor Marie Torstensson Levander.

Namnden for brottsskadeersattning

Brottsskadearenden, dér huvudfragan ar av prin-
cipiell karaktar liksom vissa omprévningsarenden,
avgors av namnden. Namnden, som bestar av
verksamma domstolsjurister, sarskilt sakkunniga
i forsakringsfragor samt ledamaéter utsedda efter
politisk erfarenhet och partitillhorighet, utses av
regeringen. FOr narvarande bestédr ndmnden av
foliande personer; justitierad Ann-Christine Lin-

deblad (ordforande), hovrattspresident Anders
lacobeeus, overaklagare Peter Hertting, professor
Bill Dufwa, f.d. riksdagsledamot Mérta Johansson
och riksdagsledamot Ulla Lofgren. Ersattare ar
hovréattsrad Karl Matz, réddman Anders Dereborg,
forsakringsjurist Urban Bergman, riksdagsleda-
mot Margareta lIsraelsson och riksdagsledamot
Karin Nilsson.

Generaldirektor
Margareta Bergstrom
090-70 82 11

Brottsskadechef, stf gd
Per Rubing
090-70 82 14

Avdelningsdirektor
Hans Sjdlander
090-70 82 19

Administrativ chef
Knut Hardeland
090-70 82 22

Enhetschef Kunskapscentrum/

Brottsofferfonden
Elisabeth Wikén Jidell
090-70 82 38

Informationschef,
ansvarig utgivare
Gudrun Nordborg

090-70 82 32

Bibliotek och webb

Mari Printz Norell
090-70 82 33

Ansvarig for vittnesstod
Chrystal Kunosson
090-70 82 18

Ansvarig for
samordningsuppdraget
UIf Hjerppe

090-70 82 54

Nasta nummer

Utkommer i host.



